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บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แนวทางการปฏิรูป

ขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม และสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลัก

คุณธรรมจริยธรรม โดยทําการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร คนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของ ไดแก คําส่ัง รายงานการประชุม และเอกสาร

เกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เว็บไซด งานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ี

เกี่ยวของ แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเน้ือหาและประเด็นสําคัญ จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบาย 

จากน้ันนําเสนอขอมูลในลักษณะพรรณนาความ ผลการศึกษาพบวา แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดจัดทําเปนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป โดยกําหนดประเด็นปฏิรูปไว 10 ประเด็น ไดแก 

ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ปฏิรูป

ระบบงานสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี อุปกรณประจํากาย

อุปกรณประจําหนวย การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่น การจัดระบบนิติ

วิทยาศาสตร การสรรหาและระบบการฝกอบรม และการถายโอนภารกิจ สวนใหญเนนไปท่ีการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจ

หนาท่ี โดยขาดประเด็นสําคัญท่ีคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดใหกรอบแนวทางดําเนินงาน 

“ขอ 5 พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ซ่ึงหากมอง

เจตนารมณของประชาชนอยากใหปฏิรูปตัวขาราชการตํารวจมากกวาโครงสราง สวนแนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจ

ดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม พบวาขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบความประพฤติตามทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 อยูแลว ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ ( 3 ขอ) 

และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (15 ขอ) แตไมมีผลในทางบังคับ ดังน้ันควรใหอํานาจกลุมงาน

อนุศาสนาจารยทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจ สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม คือควร

เนนปฏิรูปตัวขาราชการตํารวจมากกวาโครงสราง โดยยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารยใหเปนระดับกองบังคับการหรือ

เทียบเทาขึ้นไป เพ่ือใหมีศักยภาพและอํานาจเพียงพอในการทําหนาท่ีติดตามประเมินผลและกํากับดูแลดานคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ และใหสามารถเติบโตในสายงานวิทยาการอนุศาสนาจารยของตนเองได ซ่ึงการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการ

ตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมขึ้นน้ันไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดขึ้นไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาในการปรับเปล่ียนและมีการ

ประเมินผลเปนระยะ ๆ การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสรางแตก็คุมคาตอการปฏิรูป เพราะหากคนมี

การปรับเปล่ียนในทางท่ีดีขึ้น ตอใหโครงสรางไมสมบูรณองคกรก็สามารถขับเคล่ือนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไม

พรอมตอใหโครงสรางมีความสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไมสามารถเติบโตไปไดดวยดี ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงคือ

การปฏิรูปตัวบุคคลดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

คําสําคัญ: ขาราชการตํารวจ การปฏิรูปขาราชการตํารวจ หลักคุณธรรมจริยธรรม 
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Abstract 

 The objective of this study was to examine the way of the policeman reform of the Royal 

Thai Police.  The way of the policeman reform by ethics and moral tenet and synthetic the propose 

policy into the policeman reform by ethics and moral tenet. To examine by research papers and 

research related data for example minutes, police reform’s document, textbook, literature, article, 

website, related police reform’s research although related concept theories. Analyze all data and 

main point, category, connect and synthetic the propose policy and propose data via description. 

The results revealed that the way of the policeman reform of the Royal Thai Police set to 20 years 

police reform strategic and specify 10 reform issues comprise rectify personal management and 

progress route, decentralization and the development of the police management, investigation 

reform and law enforcement, compensation and welfare for living with dignity, personal equipment 

personal unit, anti-corruption, public participation and local, forensic science systematization,  

recruitment and training system and transferring mission. Mostly emphasize to structural reform 

and authority that lack of the important issue that Law Reform Commission and Justice 

Administration gave the process frame “item 5 develop police’s morality system for rectifying a 

person who lack of moral and responsibility”. However the people’s intentions need the 

policeman reform more than structure. For the way of the policeman reform by ethics and moral 

tenet it was found that all police officer has already behavioral followed Police Commission Board 

Rules on Police Code of Ethics and Conduct (Votune.2) 8.E.2553)  such as Police moral standard 

and ideal (3 items) The ethical standard and conduct of police (15 items) but no compel 

consequently it should give an authority for a group of chaplains to follow, evaluation or regulate 

all police officers behavour themselves follow Police Commission Board Rules on Police Code of 

Ethics and Conduct. For the propose policy into the policeman reform by ethics and moral tenet 

should emphasize the policeman reform more than structure by upgrade the group of chaplains 

to division or equivalent in order to have enough potentiality and authority for following, evaluating 

and regulating the police’s morality and can progress in knowledge of chaplains by themselves. 

How to reform a police officer has more moral and ethics is harder and longer to adjust and it 

should evaluate periodically. Personally reform is harder than structural reform but it is valuable 

to reform because unless a man can be better, incomplete structure it can propel whereas unless 

imperfect man, a perfect structure the organization can’t progress accordingly the actually 

policeman reform is reform the personal by ethics and moral tenet. 

 

Keywords: Policeman, Policeman reform, Ethics and moral tenet 
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บทนํา 

ประเทศไทยพยายามเสนอแนวทางเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมมาอยางตอเน่ืองยาวนาน โดยมีการ

เสนอแนวทางเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในลักษณะพัฒนา ในรูปแบบการจัดเวทีเสวนาทางวิชาการ 

การจัดทําโครงการวิจัย และการนําเสนอผานเอกสารทางวิชาการรูปแบบตาง ๆ แตจนถึงปจจุบันปญหาของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีไมไดรบัการแกไขก็ยังคงมีอยู ซึ่งปญหากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยตองรอการแกไข

อีกหลายประเด็น ตํารวจถือเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรมกอนที่คดีตาง ๆ จะสงถึงอัยการ และศาล 

เพราะตํารวจมีอํานาจสืบสวน สอบสวนในการนําผูกระทําผิดมารับโทษตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจมี

ผลกระทบตอประชาชนและสังคม (บทความการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2558, ออนไลน) นอกจากน้ีการ

บริหารราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติตลอดระยะเวลาท่ีผานมา มีเหตุและปจจัยสําคัญอันกอใหเกิดปญหาท่ี

สงผลกระทบตอประชาชนและสังคมในวงกวาง ท้ังในดานการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการอํานวยความยุติธรรม สาเหตุ

สําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง ในการบริหารและการปฏิบัติงานของตํารวจทุก ๆ ดาน 

ดังจะเห็นไดวาเกือบทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จะมีการเปลี่ยนตัวอธิบดี

กรมตํารวจหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของตํารวจตอบสนองตอผลประโยชนทางการเมือง 

นอกจากน้ีระบบงานบริหารภายในกับโครงสรางและระบบงานของตํารวจเองก็มีปญหา จนกระท่ังประชาชนไม

เช่ือถือ ขาดความเช่ือมั่น และไมมีความไววางใจตอการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานสอบสวน

คดีอาญาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อยูในภาวะท่ีประชาชนไมเช่ือมั่นวาพนักงาน

สอบสวนไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตและมีประสิทธิภาพแทจริง มีการรองเรียนวาการสอบสวนมีปญหาตั้งแตการ

ไมรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษจากประชาชน ไมสอบสวนจับตัวผูกระทําผิดมารับโทษตามกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน สรางความเดือดรอนตอประชาชน สงผลกระทบตอภาพลักษณของขาราชการตํารวจ จนกระท่ังมีเสียงเรียกรอง

จากสาธารณชนใหมีการปฏิรูปประเทศไทย รวมถึงการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กลุมงานคณะกรรมาธิการ

การตํารวจ สํานักกรรมาธิการ 2, 2558)  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง 

อํานาจหนาท่ีและกระบวนการทํางานของตํารวจ และไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานไวดังน้ีคือ 1) ควรแยก

พนักงานสอบสวนใหเปนองคกรอิสระ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรักษาความสงบเรียบรอยและ

ดูแลความมั่นคงภายใน 2) ควรปฏิรูปโครงสราง หลักสูตร และเน้ือหาในการเรียนการสอนของโรงเรียนตํารวจ และ

เพ่ิมหลักสูตรในดานกฎหมายใหมากข้ึน 3) ควรกระจายภารกิจของตํารวจท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน โดยตอง

พิจารณาความพรอมของหนวยงานท่ีรับโอนภารกิจน้ัน 4) ควรพิจารณาการแตงตั้งและโยกยายตํารวจโดยใชระบบ

อาวุโส ประกอบกับการพิจารณาความประพฤติของแตละบุคคล 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือแกปญหา

เรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ 6) แตงตั้งคณะกรรมการตํารวจท่ีประชาชนมีสวนรวมและได

ประโยชนอยางแทจริง โดยท่ีผลการพิจารณาคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง อํานาจหนาท่ีและกระบวนการ

ทํางานของตํารวจ เห็นควรใหปฏิรูปใน 7 ประเด็น ไดแก 1) ความเปนอิสระของหนวยงานตํารวจและลดการ

แทรกแซงทางการเมือง 2) การกระจายอํานาจการบริหารราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 3) การถายโอน
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ภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหหนวยราชการอ่ืนดําเนินการแทน 4) การมีสวนรวม

ของภาคประชาชน 5) สรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจ 6) พัฒนาคุณภาพ

ขาราชการตํารวจ และ 7) พัฒนาระบบงานสอบสวนและกระบวนการยุติธรรมในช้ันตํารวจ (สํานักขาวกรม

ประชาสัมพันธ, 2558)  

กลาวไดวาแนวทางปฏิรูปตํารวจของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง อํานาจหนาท่ีและกระบวนการ

ทํางานของตํารวจ เนนไปท่ีโครงสรางและกระบวนการทํางานของขาราชการตํารวจเปนหลัก มิไดคํานึงถึงกรอบ

แนวทางในการดําเนินงาน “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและ

ความรับผิดชอบ” จึงเปนท่ีนาเสียดายเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากสภาวการณในปจจุบันปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรม

ในวงการตํารวจมีอยูคอนขางสูง ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ ธวัชชัย หนองบัว (2546) ท่ีพบวาขาราชการตํารวจมี

การกระทําความผดิวินัยและถูกลงโทษอยางตอเน่ือง อยางนอย 10 เรื่อง ไดแก การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี 

ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร การพนัน ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสยีหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิด

เก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอหนาท่ี ในขณะท่ีผลการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 430 ราย 

ท่ัวประเทศในป 2540 ของ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541) พบวา หนวยงานกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 

เปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ันมากเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรม

ศุลกากร กระทรวงการคลัง ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 นอกจากน้ียังพบเห็นพฤติกรรมตํารวจท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมถึง

ข้ันกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) เพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีเปดเผย

วาสถิติขาราชการตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพิ่มสูงขึ้นทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอื่นมากกวาสองเทา 

โดยโฆษกสํานักงานตํารวจแหงชาติกลาววา “ขอมูลตั้งแตป 2551-2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย โดยเฉลี่ย 

29.17 รายตอป ขณะท่ีป 2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 31 ราย และเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการฆาตัวตาย

ของประชากรไทย ขาราชการตํารวจมีอัตราการฆาตัวตายสูงกวาประชากรท่ัวไป 2.32 เทา” (ทีมขาวอาชญากรรม, 

2556, ออนไลน) ในขณะท่ีการรวบรวมสถิติการฆาตวัตายของโรงพยาบาลตาํรวจ พบวา “ในป 2551-2556 มีตํารวจ

ฆาตัวตายมากถึง 155 ราย ในป 2557 มีตัวเลขใกลเคียงกับป 2556 และในป 2558 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2559 

มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 42 ราย สวนใหญมีอายุอยูระหวาง 40-52 ป และเปนตํารวจช้ันประทวนมากกวาช้ัน

สัญญาบัตร” (เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, ออนไลน) ท้ังน้ีจากการวิเคราะหเบ้ืองตน ปจจัยท่ีทําใหขาราชการ

ตํารวจฆาตัวตาย ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาสุขภาพ ปญหาสวนตัว ปญหาหน้ีสิน ปญหาท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงาน 

และอาจมีหลายปจจัยประกอบกัน รวมท้ังสภาพจิตใจของขาราชการตํารวจเอง สภาพการปฏิบัติหนาท่ีท่ีทําใหเกิด

ความตึงเครียดและกดดันก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆาตัวตาย อันทําใหเกิดความสูญเสีย

ทรัพยากรบุคคลอันมีคาท่ีไมอาจประเมินได” (ทีมขาวอาชญากรรม, 2556, ออนไลน; เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, 

ออนไลน)  

 ความสําคัญของกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ขอ 5 ท่ีถูกลดความสําคัญลงไป นับวาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งและควรท่ีจะไดรับการปฏิรูปเปนอันดับตน ๆ เน่ืองจาก

การดําเนินงานของทุกองคกรจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากบุคลากรในองคกร

น้ัน ๆ มีคุณธรรมจริยธรรมสูง สามารถกลาวไดวาแมโครงสรางองคกรไมดี หากคนในองคกรดี งานทุกอยางก็สามารถ
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ปฏิบัติไปไดดวยดีและมีประสิทธิภาพ ในทางตรงขามแมโครงสรางองคกรดีเลิศประการใดก็ตาม หากคนในองคกรยัง

ไมดี ก็ยากท่ีงานทุกอยางจะสําเร็จไปไดดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ท้ัง ๆ ท่ีขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบ

ความประพฤติที่วางไวอยางเปนลายลักษณอักษรในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2553 

แนบทายกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ซึ่งไดกําหนดกรอบ

การประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ีดี และเปนมาตรฐานไว จํานวน 21 ขอ 

แตภาพลักษณของตํารวจในปจจุบันท่ีปรากฏตอสาธารณชนกลับเปนเชิงลบมากกวาเชิงบวก ดังน้ันในทัศนคติของผู

ศึกษาจึงเล็งเห็นวา หากจะใหภาพลักษณของตํารวจเปนเชิงบวกมากกวาเชิงลบ ควรใหความสําคัญกับการปฏิรูปตัว

บุคคลคือขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม มากกวาเนนไปท่ีการปฏิรูปท่ีโครงสรางของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

3. เพ่ือสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

วิธีดําเนินการศึกษาในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงเอกสาร โดยทําการศึกษาคนควาขอมูลเชิงเอกสารท่ีเก่ียวของ 

ประกอบดวย คําสั่ง รายงานการประชุม และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปตํารวจหรือปฏิรูปกิจการของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เว็บไซด เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปตํารวจ ตลอดจน

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเน้ือหาและประเด็นสําคัญ จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และ

สังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม แลวนําเสนอขอมูลใน

ลักษณะพรรณนาความ 

 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก ตอนท่ี 1 แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ในปจจุบัน ตอนท่ี 2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม และตอนท่ี 3 ขอเสนอเชิง

นโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1 แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน 

 ผลการศึกษาพบวา มีการกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป ของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยกลาวถึงความจําเปนในการปฏิรูปกิจการตํารวจจากอดีตสูปจจุบันไววา กิจการตํารวจมีการ

เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยมีเหตุปจจัยท่ีจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกันไปใน

แตละยุค (ศูนยพัฒนาดานการขาว กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, 2559) ดังน้ี 1) ในป พ.ศ.2403 – 2458 ตั้งแตใน

รัชกาลท่ี 4 เมื่อเกิดปญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนจากการติดตอคาขายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ประกอบกับมี
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ชาวตางชาติเดินทางเขามาคาขาย และการลาอาณานิคมจากชาติตะวันตก จําเปนตองปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม

และการบังคับใชกฎหมายใหไดรับการยอมรับ รวมท้ังการสรางรัฐชาติของสยาม เพ่ือความมั่นคงของรัฐ จึงไดตั้งกอง

กําลังตํารวจเปนครั้งแรก ในยุคแรกหนวยงานบังคับใชกฎหมายแบงออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค จนกระท่ังใน

ป พ.ศ.2458 จึงไดรวมเปนกรมเดียวกันเรียกวา “กรมตํารวจภธูรและกรมพลตระเวน” 2) ในป พ.ศ. 2475 – 2520 

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ยังมีปญหาการเมืองภายในประเทศ และไดเกิด

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ในเวลาตอมา ตํารวจจึงตองมีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและความมั่นคง

ของชาติ อํานาจทางการเมืองจึงควบคุมองคกรตํารวจและมีการขยายหนวยงานเพ่ิมข้ึน สรางความเขมแข็งให

หนวยงานตํารวจ 3) ในป พ.ศ. 2521 เน่ืองจากขาราชการตํารวจมีความแตกตางจากขาราชการพลเรือน จําเปนตอง

สรางความเปนวิชาชีพตํารวจ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล จึงไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ตํารวจ พ.ศ. 2521 เพ่ือแยกการบริหารงานบุคคลของตํารวจ และมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลเปนของตนเอง คือ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 4) ในป พ.ศ. 2547 ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีปญหาอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไป 

การบริหารราชการไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และจําเปนตองพัฒนาการใหบริการ

ประชาชน จึงตองมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการบริหารงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัว จึงมี

การโอนกรมตํารวจมาจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการข้ึนกับนายกรัฐมนตรี และออก

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 เปนกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการบริหารราชการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ เนนให

ประชาชนมีสวนรวม และพัฒนางานอํานวยความยุติธรรม และ 5) ในป พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน ไดเกิดปญหาความ

ขัดแยงทางการเมือง เกิดการแทรกแซงการบริหารจากภายนอกองคกรตํารวจ มีปญหาดานความเสมอภาคในการ

บังคับใชกฎหมาย และการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาและการบริการประชาชน จึงจําเปนตองมีการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงตํารวจอีกครั้งหน่ึง โดยไดมีการกําหนดประเด็นทาทายการปฏิบัติงานของตํารวจในอนาคตไววา 1) การ

บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยท่ีสังคมไทยยังเปนสังคมอุปถัมภ 2) การเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีมีมากข้ึนในสังคมประชาธิปไตย 3) ปญหาสังคม/อาชญากรรมท่ีมีมากข้ึน อันเปนผลมาจากการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ 4) การเขาสูประชาคมอาเซียน ท่ีเกิดความเช่ือมโยงในดานตาง ๆ การเคลื่อนยายแรงงานท่ีจะสงผล

กระทบตอปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 5) นักทองเท่ียว จากนโยบายของรัฐท่ีตองการเพ่ิมรายได

จากการทองเท่ียว 6) อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 7) อาชญากรรมคอมพิวเตอร 8) ขาดแคลนกําลังพล 

งบประมาณ และทรัพยากรการบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ 9) การเขาสูสังคมผูสูงวัย ซึ่งจะกระทบตอ

การดูแลและใหบริการประชาชนท่ีอาจตกเปนเหยื่ออาชญากรรม รวมท้ังการขาดแคลนบุคคลท่ีมีวัยวุฒิเหมาะสมกับ

งานตํารวจ  

 จากความเปนมาของปญหาท่ีเก่ียวของกับกิจการตํารวจและการเปลี่ยนแปลงกิจการตํารวจในอดีต 

ตลอดจนประเด็นความทาทายท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเผชิญในอนาคตอันใกล สํานักงานตํารวจแหงชาติจึง

กําหนดประเด็นวิสัยทัศนท่ีตองการมุงไปสูการเปน “องคกรบังคับใชกฎหมายท่ียุติธรรม ประชาชนเช่ือมั่นศรัทธา 

และมีมาตรฐานสากล” โดยแบงระยะเวลาการปฏิรูปออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวน (1  ป) ระยะกลาง (5 ป) 
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และระยะยาว (20 ป) และกําหนดประเด็นการปฏิรูปกิจการตํารวจ 10 ประเด็น (ศูนยพัฒนาดานการขาว 

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, 2559) ดังน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 

2559 – 2560 มีดังน้ี (1) ปรับองคประกอบของ ก.ตร. และ ก.ตช. และกระบวนการแตงตั้งตามประกาศ คสช. ฉบับ

ท่ี 88/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 รวมท้ังการปรับปรุงการกําหนดเกณฑการจัดอาวุโส โดยใชระยะเวลาการ

ดํารงตําแหนงเปนหลัก (2) ปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง ใหความชัดเจนเปนไปตามระบบคุณธรรม (3) ปรับปรุง

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของขาราชการตํารวจสายงานตาง ๆ โดยนําหลักการดานสมรรถนะมาประกอบการ

พิจารณา (4) กําหนดเสนทางการเติบโตทางอาชีพ (Career Path) ของแตละสายงานใหชัดเจน และ (5) ปฏิรูป

ระบบการศึกษาและฝกอบรมขาราชการตํารวจทุกระดับทุกสายงาน ใหไดรับการฝกอบรมอยางตอเน่ือง ตลอด

ชวงเวลาของการรับราชการในแตละตําแหนง และ ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 ดําเนินการสรรหากําลัง

พลทางเลือกเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจอยางเพียงพอ ไดแก ขาราชการตํารวจไมมียศ ตํารวจกอง

ประจําการ ตํารวจอาสา รวมท้ังการพัฒนาและสรางเครือขายพนักงานรักษาความปลอดภัย  

ประเด็นท่ี 2 การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 

– 2560 มีดังน้ี (1) แบงอํานาจหนาท่ี โครงสรางของหนวยงานระดับสถานีตํารวจ ตํารวจภูธร/กองบังคับการ และ

ตํารวจภูธรภาค/กองบัญชาการ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานเฉพาะทางใหชัดเจน (2) ปฏิรูประบบ

งบประมาณ โดยการกระจายงบประมาณลงถึงหนวยปฏิบัติระดับสถานีตํารวจ โดยการศึกษาเทียบเคียงระบบ

งบประมาณของกองทัพบก (3) กระจายอํานาจการจัดซือ้จัดจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไดแก การมอบ

อํานาจใหผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ มีอํานาจในการบริหารงาน (4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (Information Technology: IT) เพ่ือสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติงานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (5) 

ขอรับจัดสรรอัตราเงินเดอืนคืน 9,000 อัตรา เน่ืองจากในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2541 รัฐบาลมีมาตรการจํากัดขนาดกําลงั

พลภาครัฐ โดยยุบอัตราเงินเดือนท่ีวางจากเกษียณอายุราชการไปตามสัดสวนท่ีกําหนดในมาตรการแตละป ทําให

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เสียอัตราเงินเดือนท่ีจะใชบรรจุขาราชการใหมไป และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 

2564 มีดังน้ี (1) จัดสรรงบประมาณสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอ เชน งบประมาณสําหรับการสืบสวน

สอบสวน ติดตามคนราย คาใชจายในการสอบสวน เปนตน และ (2) ปรับปรุงระเบียบดานการเบิกจายใหเหมาะสม

กับการทํางานของตํารวจ เน่ืองจากลักษณะการปฏิบัติงานท่ีไมสามารถใชระเบียบทางราชการตามปกติในการเบิก

คาใชจายบางประเภทได เชน การหาขาว การสืบสวนติดตามคนราย เปนตน 

ประเด็นท่ี 3 ปฏิรูประบบงานสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 

2560 มีดังน้ี (1) จัดระบบควบคุมงานสอบสวนโดยผูบังคับบัญชาระดับ ภ. หรือ บช. เพ่ือใหผูบังคับบัญชาระดับ

กองบัญชาการ สามารถตรวจสอบ กํากับดูแล การสอบสวนของพนักงานสอบสวนในระดับสถานีตํารวจใหมีคุณภาพ

ไดอยางเปนระบบ (2) ปรับตําแหนงพนักงานสอบสวนเปนตําแหนงหลัก ซึ่งเดิมเปนตําแหนงควบ เพ่ือใหขาราชการ

ตํารวจท่ีทําหนาท่ีสอบสวนมีระบบตําแหนงเชนเดียวกับขาราชการตํารวจท่ัวไป สามารถแตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยน

หมุนเวียนกันได (3) จัดทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ เพ่ือทําหนาท่ีรับแจงความในสถานีตํารวจ จํานวน 500 

สถานีตํารวจ (ดําเนินการในระยะแรก เรงดวน) เปนการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางฝายสอบสวน ท่ีทําหนาท่ี
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รับแจงความ สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน กับฝายสืบสวน ท่ีทําหนาท่ีแสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวนติดตามตัว

คนรายและทรัพยสินท่ีถูกประทุษรายไป เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันอยางแนนแฟน ทํางานเปนทีม มีการกํากับ

ดูแลจากผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันในการปฏิบัติหนาท่ี (4) จัดโครงสรางงานสอบสวนแตละระดับ เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานดานสอบสวนของสถานีตํารวจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีหนวยงานระดับสูงข้ึนไปมาสนับสนุนงาน

ท่ีเกินขีดความสามารถของระดับสถานีตํารวจ (5) จัดระบบตําแหนงและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง การ

เจริญเติบโตในสายงานสอบสวน (6) คณะกรรมการสอบสวน จัดทําระบบควบคุมคดีสําคัญ คดีท่ีนาสนใจในพ้ืนท่ีตาง 

ๆ ท่ีเกิดข้ึน ใหมีคณะกรรมการสอบสวนรับผิดชอบคดี มีการกํากับดูแลจากผูบังคับบัญชา (7) องคคณะสอบสวน 

พิจารณาใหมีคณะของพนักงานสอบสวน เพ่ือรับผิดชอบคดีในพ้ืนท่ีตามความสําคัญของคดี เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ

และถวงดุลในการปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (8) สรางความรวมมือในลักษณะหุนสวนกับสวนราชการอ่ืน องคกร

ภาคธุรกิจ เอกชน องคกรเอกชนไมแสวงหาผลกําไร ดําเนินการในลักษณะประชารัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ

ใชกฎหมาย สําหรับความผิดท่ีเปนปญหาของสังคมในวงกวาง ไดแก การแขงขันรถในทางหรือ “เด็กแวนท” ปญหา

สถานบริการ ปญหานักเรียนทะเลาะวิวาท การบังคับใชกฎหมายจราจร เปนตน และ (9) พัฒนาระบบรับแจงเหตุ

ทางโทรศัพท ระบบการสั่งการ ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน และ

ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 มีดังน้ี (1) จัดทีมสืบสวนสอบสวน ทําหนาท่ีรับแจงความเพ่ิมเติมอีก จํานวน 

967 สถานีตํารวจ (ระยะท่ี 2) (2) เพ่ิมจํานวนพนักงานสอบสวน และเกลี่ยพนักงานสอบสวน ใหสมดุลกับปริมาณคดี

ในแตละสถานีตํารวจ และจัดใหมีผูชวยพนักงานสอบสวน สนับสนุนการปฏิบัติงาน (3) พัฒนาบุคลากรพนักงาน

สอบสวน โดยจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมมาตรฐาน เริ่มตั้งแตหลักสูตรสําหรับเริ่มตนการปฏิบัติงาน หลักสูตร

ทบทวนตามหวงเวลา (เชน 2 ป 5 ป เปนตน) หลักสูตรสําหรับการเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน หลักสูตรเพ่ิมความรูและ

ทักษะเมื่อมีกฎหมายใหม หรือมีคดีท่ีตองการความรูความสามารถพิเศษในการสอบสวน เปนตน รวมท้ังการจัดสรร

งบประมาณสําหรับการพัฒนาอยางเพียงพอ และ (4) สรางระบบตรวจสอบมาตรฐานวิชาชีพ การตรวจสอบเรื่อง

รองเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพและมีการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการแกไขปญหา 

ประเด็นท่ี 4 คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 

– 2560 มีดังน้ี (1) โครงการลดรายจายตํารวจช้ันผูนอย รวมกับภาคเอกชน ไดแก โครงการสวัสดิการ CP รวมกับ

บริษัทเจริญโภคภัณฑ สนับสนุนสวัสดิการใหแกขาราชการตํารวจในการซื้ออาหารจากรานซีพีเฟรชมารทในราคา

พิเศษเทากับพนักงานของบริษัทฯ เปนตน ซึ่งจะไดขยายการดําเนินการตอไป (2) โครงการสรางอาคารท่ีพักอาศัย

ของตํารวจ ไดแก โครงการกอสรางอาคารท่ีทําการและท่ีพักอาศัยของตํารวจ 6,547 หอง และ (3) การเสนอขอเพ่ิม

อัตราเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงพิเศษ เชน ตปป., ตสส. และ ตจร. ใหเหมาะสมสําหรับขาราชการตํารวจท่ีมีหนาท่ี

บังคับใชกฎหมาย และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 ดําเนินการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจให

ใกลเคียงกับเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม (ตามผลการศึกษาวิจัยโครงการจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาระบบเงินเดือน

และคาตอบแทนดานตาง ๆ ของขาราชการตํารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 

ประเด็นท่ี 5 อุปกรณประจํากาย อุปกรณประจําหนวย ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 มี

ดังน้ี (1) การจัดซื้ออาวุธปนพก 9 มม. จํานวน 55,000 กระบอก ใหเจาหนาท่ีตํารวจสายปฏิบัติการ (ปป., จร. และ 

สส.) ในสถานีตํารวจ, ตํารวจสายปองกันปราบปราม, นรต. และ นสต. ท่ีสําเร็จการศึกษาใหม, และตํารวจใน ศชต. 
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(2) จัดหาวิทยุสื่อสาร เสื้อเกราะ CCTV ติดรถสายตรวจ รถจักรยานยนต (3) จัดหาอาวุธ อุปกรณ ยานพาหนะ ใหแก

หนวยปฏิบัติการพิเศษ ภ.1-9 และ (4) จัดหาอุปกรณควบคุมฝูงชน อุปกรณประจําหนวย ใหแกกองรอยควบคุมฝูง

ชน 228 กองรอย และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี 

(1) จัดอัตราวัสดุ ครุภัณฑ ยานพาหนะท่ีเพียงพอและเหมาะสม และ (2) กําหนดแผนการสรรหา ตอเน่ือง ทดแทน

อยางเพียงพอ 

ประเด็นท่ี 6 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 มีดังน้ี (1) 

พัฒนาระบบตรวจสอบการใชอํานาจของขาราชการตํารวจระดับตางๆ โดยให ก.ตร.มีบทบาทตรวจสอบการใช

อํานาจในการบริหารงานบุคคล และ ก.ตช.ตรวจสอบการใชอํานาจในการบริหารงบประมาณ และการปฏิบัติตาม

นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และรัฐบาล (2) พัฒนางานตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) ใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจในหนวยงานตาง ๆ ไดอยางครอบคลุม และ

เกิดผลในทางปฏิบัติ และ (3) จัดระบบควบคุมการใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการ

ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน และขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจ และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 

และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ใชเทคโนโลยี บังคับใชกฎหมายจราจร ปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบดานจราจร เพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ันจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และ (2) ปรับคานิยม ทัศนคติ 

และวัฒนธรรมองคกร 

ประเด็นท่ี 7 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่น ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 

2560 ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ปรับ

องคประกอบ บทบาทของ กต.ตร. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานรวมกันระหวางตํารวจกับภาคประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชน

ในลักษณะเปนหุนสวน เพ่ือการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (2) จัดโครงสรางหนวยงาน

ปองกันอาชญากรรมและการมีสวนรวมใหสอดคลองกันจาก ตร., บช., บก. และสถานีตํารวจ และ (3) เสนอกฎหมาย

วาดวยการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางหุนสวนระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 

ประเด็นท่ี 8 การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะกลาง 

(5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) กระจายหนวยพิสูจนหลักฐาน, 

นิติวิทยาศาสตรในสวนภูมิภาค ใหเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน และปรับใหเปน “งานนิติ

วิทยาศาสตรเชิงรุก” (2) พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการตรวจพิสูจนหลกัฐาน ของหนวยงานใหมีมาตรฐานและมี

ความนาเช่ือถือ และ (3) เพ่ิมศักยภาพและเจาหนาท่ีเก็บพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุในหนวยงานระดับสถานีตํารวจ 

ประเด็นท่ี 9 การสรรหาและระบบการฝกอบรม ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะ

กลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ปรับปรุงระบบการสรรหา

และคัดเลือกบุคคล วัดทัศนคติ คานิยมท่ีสอดคลองกับอาชีพตํารวจ (2) เพ่ิมสัดสวนงบประมาณการพัฒนาบุคลากร 

ไมต่ํากวารอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป (3) ตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะดาน ไดแก ศูนยฝกอบรมดาน

งานปองกันปราบปราม ดานสืบสวน ดานสอบสวน ดานจราจร ศูนยฝกอบรมงานอํานวยการในสายงานตาง ๆ 

และ (4) จัดระบบการฝกอบรมใหครอบคลุมทุกสายงานและตอเน่ือง โดยมีเปาหมายใหขาราชการตํารวจทุกนายทุก

สายงาน ไดรับการฝกอบรมทบทวนการปฏิบัติหนาท่ีอยางตอเน่ืองตลอดเวลารับราชการตํารวจ 
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ประเด็นท่ี 10 การถายโอนภารกิจ ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะกลาง (5 ป) 

พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 ใหมีการทบทวนและถายโอนภารกิจของหนวย

ปฏิบัติ คือสถานีตํารวจ ซึ่งเปนภารกิจท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบ และไมเก่ียวของกับภารกิจดานปองกันปราบปราม

และรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีโดยตรง เชน งานไปรับผูตองขังจากเรือนจําไปสงศาลและควบคุมผูตองหาท่ี

ศาลในตางจังหวัด ทะเบียนคนตางดาว การสอบสวนความผิด พ.ร.บ.เฉพาะดานท่ีไมเก่ียวของกับอาชญากรรม

โดยตรง เชน พ.ร.บ.อาคารฯ  

 โดยสรุปจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการปฏิรปูกิจการตาํรวจระยะ 20 ป ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มุงเนน

ไปท่ีการปฏิรูปโครงสรางและหนาท่ีเปนหลัก โดยมีการปฏิรูปใน 10 ประเด็นหลัก ไดแก ปรับปรุงการบริหารงาน

บุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ปฏิรูประบบงานสอบสวน

และการบังคับใชกฎหมาย คาตอบแทนและสวัสดิการเพ่ือดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี อุปกรณประจํากายอุปกรณประจํา

หนวย การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ิน การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร 

การสรรหาและระบบการฝกอบรม และการถายโอนภารกิจ โดยท่ีกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ี

ขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ไมไดถูกนํามาเขาสูกระบวนการปฏิรูปดวย แมจะมีประเด็นท่ี 6 เก่ียวกับการ

ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน โดยมีการพัฒนางานตรวจสอบภายในในระยะเรงดวน และมีการปรับคานิยม ทัศนคติ 

และวัฒนธรรมองคกร ในระยะกลางและระยะยาวก็ตาม แตก็ไมมีความชัดเจนวาจะมีการพัฒนาระบบคุณธรรมของ

ตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ  

ตอนท่ี 2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

การนําเสนอผลการศึกษาในตอนท่ี 2 น้ี เพ่ือช้ีใหเห็นวาขาราชการตํารวจทุกคนตางมีแนวทางประพฤติ

ปฏิบัติเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนลายลักษณอักษรอยูแลว จึงนําเสนอแยกเปน 2 ขอ คือ 2.1) ประมวลหลัก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ และ 2.2) แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรม

จริยธรรมโดยอนุศาสนาจารย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1 ประมวลหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ 

 ผลการศึกษาพบวา ตามประมวลกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 ขอ 2 กลาววา “ใหใชประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจทายกฎ ก.ตร. น้ี เปนกรอบแหงการ

ประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ซึ่งประกอบดวย สวนท่ี 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ สวนท่ี 2 

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ” ซึ่งท้ัง 2 สวน มีรายละเอียดดังน้ี (กองบัญชาการศึกษา สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ, 2554) 

 สวนท่ี 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 4 ถึงขอ 6 ไดแก “ขอ 4 

ขาราชการตํารวจพึงยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาทเปนเครื่องเหน่ียวรั้งในการประพฤติตนและ

ปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ (1) การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชนและ

เปนธรรม (2) การรูจักขมใจตนเอง ฝกตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจ ความดีเทาน้ัน (3) การอดทน อดกลั้น 

และอดออม ที่จะไมประพฤติลวงความสัจสุจริต ไมวาดวยเหตุประการใด และ (4) การรูจักละวางความชั่ว 
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ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตนเพ่ือประโยชนสวนใหญของบานเมือง” “ขอ 5 ขาราชการตํารวจ

พึงยึดถืออุดมคติของตํารวจ 9 ประการ เปนแนวทางช้ีนําการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุถึง

ปณิธานของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร ดังน้ี (1) เคารพเอ้ือเฟอตอหนาท่ี (2) กรุณาปราณีตอประชาชน (3) อดทน

ตอความเจ็บใจ (4) ไมหว่ันไหวตอความยากลําบาก (5) ไมมักมากในลาภผล (6) มุงบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ

ประชาชน (7) ดํารงตนในยุติธรรม (8) กระทําการดวยปญญา และ (9) รักษาความไมประมาทเสมอชีวิต” และ “ขอ 

6 ขาราชการตํารวจพึงหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาตนเองใหทันโลกทันเหตุการณ และมีความ

ชํานาญการในงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ รวมท้ังตองศึกษาหาความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการ

ปฏิบัติของสวนราชการในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน เพ่ือสามารถ

ประสานงานไดอยางกลมกลืนแนบเนียน และเปนประโยชนตอราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาต”ิ ซึ่งการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจขอ 4 – 6 ดังกลาวจะกอใหเกิดคุณคาของการเปนตํารวจท่ีมีคุณธรรม 

เมื่อตํารวจประพฤติปฏิบัติแตในสิ่งท่ีดีงาม เชน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต มีความเท่ียงธรรม ออนนอม

ถอมตน มีกิริยาวาจาท่ีสุภาพ มีความสํานึกในหนาท่ี เปนตน หากประพฤติปฏิบัติเชนน้ีเปนเวลานาน จะเกิดความรู

ความเขาใจจนเปนอุปนิสัย แสดงวาตํารวจผูน้ันเปนผูมีคุณธรรม  

 สวนท่ี 2 มาตรฐานทางจริยธรรม และจรรยาบรรณตํารวจ 

  (1) มาตรฐานทางจริยธรรมของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 7 ถึงขอ 15 ไดแก “ขอ 7 ขาราชการ

ตํารวจตองเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี (1) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท และไมยอมใหผูใด

ลวงละเมิด และ (2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยดวยศรัทธา มีความเปนกลางทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือ

กรรมการพรรคการเมือง และไมกระทําการใด ๆ อันเปนคุณหรือโทษแกพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังใน

ระดับชาติและทองถ่ิน” “ขอ 8 ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ” “ขอ 9 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาท่ีอยาง

มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชาชน ชุมชน 

และประเทศชาติเปนสําคัญ ซึ่งตองปฏิบัติดังน้ี (1) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว กระตือรือรน รอบคอบ โปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนธรรม (2) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ใชปฏิภาณไหวพริบ 

กลาหาญ และอดทน (3) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ความเต็มใจ ไมละท้ิงหนาท่ี ไมหลีกเลี่ยงหรือปดความ

รับผิดชอบ (4) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัดคุมคา โดยระมัดระวังมิใหเสียหายหรือ

สิ้นเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง และ (5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับท่ี

ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ี หรือจากประชาชนผูมาติดตอราชการ เวนแตเปนการเปดเผยเพ่ือประโยชนใน

กระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ ขอบังคับ กําหนด” “ขอ 10 ขาราชการตํารวจตองมี

จิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎร เพื่อใหประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) มีทาทีเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธอันดี และมีความสุภาพออนโยนตอประชาชนผูรับบริการ รวมท้ังใหบริการ

ประชาชนดวยความเต็มใจ รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ (2) ปฏิบัติตนใหเปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน 

ไมเบียดเบียน ไมแสดงกิริยา หรือทาทางไมสุภาพหรือไมใหเกียรติ รวมท้ังไมใชถอยคํา กิริยา หรือทาทางท่ีมีลักษณะ
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หยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน (3) เอ้ือเฟอ สงเคราะห และชวยเหลือประชาชนเมื่ออยูในฐานะท่ี

จําเปนตองไดรับความชวยเหลือ หรือประสบเคราะหจากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภัยอ่ืน ๆ ไมวาบุคคลน้ัน

จะเปนผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิดกฎหมายหรือไม และ (4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยขอมูลขาวสาร

ของทางราชการอยางเครงครัด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนท่ีรองขอ ตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว ไมถวง

เวลาใหเน่ินชา และไมใหขอมูลขาวสารอันเปนเท็จแกประชาชน” “ขอ 11 ขาราชการตํารวจตองมีความซื่อสัตย

สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมใช

ตําแหนง อํานาจหรือหนาท่ี หรือไมยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนง อํานาจหรือหนาท่ีของตน แสวงหาประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น (2) ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอมใหผูอื่นใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ของตน 

ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การใชดุลยพินิจ หรือการกระทําของขาราชการตํารวจหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐอ่ืน อันเปนผลใหการตัดสินใจ การใชดุลยพินิจ หรือการกระทําของผูน้ัน สูญเสียความเท่ียงธรรมและยุติธรรม 

(3) ไมรับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวัญน้ันตองมีมูลคาตามท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกาศกําหนด เวนแตญาติซึ่งโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป หรือการใหโดยธรรมจรรยา (4) ไมใชเวลาราชการหรือทรัพยของราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชนสวนตน 

(5) ไมประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอน หรือเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม และ (6) ดํารงชีวิตสวนตัวไมใหเกิดมลทินมัวหมองตอตําแหนงหนาท่ี ไมทําผิดกฎหมายแมเห็นวา

เปนเรื่องเล็กนอย ไมหมกมุนในอบายมุขท้ังหลาย ไมฟุงเฟอ หรูหรา และใชจายประหยัดตามฐานะแหงตน” “ขอ 12 

ขาราชการตํารวจตองภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม เพ่ือเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีของ

ความเปนตํารวจ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด (2) ไมสั่งให

ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอคุณธรรมและศีลธรรม (3) ไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีตน

รูหรือควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการน้ีใหทักทวงเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาผูสั่ง และ (4) ไมเลี่ยง

กฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองโหวของกฎหมายเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืน หรือทําใหสูญเสียความเปน

ธรรมในกระบวนการยุติธรรม” “ขอ 13 ในฐานะเปนผูบังคับบัญชา ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) ประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําและเปนแบบอยางท่ีดี รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาและท่ีพ่ึงของผูใตบังคับบัญชา (2) หมั่นอบรม

ใหผูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ วากลาวตักเตือนดวยจิตเมตตา และให

ความรูเก่ียวกับงานในหนาท่ี (3) ปกครองบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

ยอมรับฟงความคิดเห็น และไมผลักความรับผิดชอบใหผูใตบังคับบัญชา และ (4) ใชหลักคุณธรรมในการบริหารงาน

บุคคลท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนอยางเครงครัด และปราศจากความลําเอียง” “ขอ 14 ในฐานะผูใตบังคับบัญชา

และเพ่ือนรวมงาน ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) เคารพเช่ือฟง และปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ี

ชอบดวยกฎหมาย (2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมูคณะ (3) ปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานดวย

ความสุภาพ มีนํ้าใจ รักใครสมานฉันท และมีมนุษยสัมพันธ รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือนรวมงาน และ (4) อุทิศ

ตนเอง ไมหลีกเลี่ยงหรือเก่ียงงาน รวมมือรวมใจปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดความสําเร็จของงาน และช่ือเสียงของหนวยเปน

ท่ีตั้ง” และ “ขอ 15 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติตามคานิยมของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ี
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ผูตรวจการแผนดินกําหนด ดังนี้ (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม (2) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต 

และรับผิดชอบ (3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว 

มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง (7) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได (8) การยึดมั่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ”  

  (2) มาตรฐานจรรยาบรรณของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 16 ถึงขอ 21 ไดแก “ขอ 16 

ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหประชาชนมีความเลื่อมใส เช่ือมั่นและศรัทธา ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการรองทุกขกลาวโทษ ขออนุญาต ขอขอมูลขาวสาร 

หรือติดตอราชการอ่ืน ดวยความเต็มใจ เปนมิตร ไมเลือกปฏิบัติ และรวดเร็ว เพ่ือไมใหประชาชนเสียสิทธิหรือ

เสรีภาพตามกฎหมาย (2) สุภาพ ออนนอม และใหเกียรติประชาชน เพ่ือใหเกิดความนาเคารพยําเกรง ไมใชถอยคํา 

กิริยา หรือทาทาง ท่ีมีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน (3) ในขณะปฏิบัติหนาท่ี ตองดํารงตน

ใหอยูสภาพท่ีพรอมและเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีดวยความนาเช่ือถือและนาไววางใจ (4) พกพาอาวุธตาม

ระเบียบแบบแผน ไมจับหรือถืออาวุธหรือเล็งอาวุธไปยังบุคคลโดยปราศจากเหตุอันควร และ (5) พกพาเอกสารหรือ

ตราประจําตัว และแสดงเอกสารหรือตราประจําตัวเมื่อมีบุคคลรองขอ” “ขอ 17 เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทํา

ผิด ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจใหแกการปฏิบัติหนาท่ีอยางกลาหาญและมีสติปญญา (2) ยืนหยัดเจตนารมณใน

การรักษากฎหมายใหถึงท่ีสุด และดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ท้ังน้ีใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมาย

จะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย และ (3) ไมใชมาตรการรุนแรง เวนแตการใชมาตรการปกติแลวไมเพียงพอท่ีจะ

หยุดยั้งผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยได” “ขอ 18 ขาราชการตํารวจตองตระหนักวา การใชอาวุธ กําลัง หรือ

ความรุนแรง เปนมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุด ขาราชการตํารวจอาจใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไดตอเมื่อมีความ

จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยใชอาวุธตอสู

ขัดขวางการจับกุม หรือเพ่ือชวยบุคคลอ่ืนท่ีอยูในท่ีอันตรายตอชีวิต เมื่อมีการใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไมวา

จะมีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม ขาราชการตํารวจตองรายงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผน

ทันที” “ขอ 19 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถามผูกระทํา

ความผิด ผูตองหา ผูท่ีอยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผูรูเห็นเหตุการณ หรือบุคคลอ่ืน ขาราชการตํารวจ

ตองแสดงความเปนมืออาชีพโดยใชความรูความสามารถทางวิชาการตํารวจ รวมท้ังใชปฏิภาณไหวพริบและ

สติปญญา เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและธํารงไวซึ่งความยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมทําการทารุณหรือ

ทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลนั้น (2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม 

หรือปลอยปละละเลยใหมีการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

(3) ไมกระทําการขมขูหรือรังควาน หรือไมใชอํานาจท่ีมิชอบ หรือแนะนําเสี้ยมสอนบุคคลใหถอยคําอันเปนเท็จหรือ

ปรักปรําผูอ่ืน (4) ไมกักขังหรือหนวงเหน่ียวบุคคลท่ียังไมไดถูกจับกุมตามกฎหมายเพ่ือการสอบปากคํา และ (5) ไมใช
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อํานาจท่ีมิชอบเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน” “ขอ 20 ขาราชการตํารวจตองควบคุมดูแลบุคคลท่ีอยูในการควบคุม

ของตนอยางเครงครัดตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมผอนปรนใหบุคคลน้ันมีสิทธิ

หรือไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบแบบแผน (2) ไมรบกวนการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับ

ทนายความตามสิทธิแหงกฎหมาย (3) จัดใหบุคคลไดรับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยตามสมควร

แกกรณี เมื่อบุคคลน้ันมีอาการเจ็บปวยหรือรองขอ และ (4) ไมควบคุมเด็กและเยาวชนรวมกับผูกระทําความผิดท่ี

เปนผูใหญ หรือไมคุมขังผูหญิงรวมกับผูชาย เวนแตเปนกรณีท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต” และ “ขอ 21 

ขอมูลขาวสารท่ีขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 19 หรือจากการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ขาราชการ

ตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารน้ันเปนความลับอยางเครงครัด เพราะอาจเปนอันตรายตอผลประโยชนหรือ

ช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษท้ังตอผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด ขาราชการตํารวจจะเปดเผย

ขอมูลน้ันไดตอเมื่อมีความจําเปนตอการปฏิบัตหินาท่ี หรือเพ่ือประโยชนในราชการตํารวจท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือ

เพ่ือการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเทาน้ัน” 

โดยสรุปจะเห็นไดวา กรอบแหงความประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจเพ่ือใหมีคุณธรรมและจริยธรรม

น้ัน มีกําหนดไวในทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยแบง

ออกเปน 2 สวน ไดแก สวนที่ 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ จํานวน 3 ขอ คือ ขอ 4 ถึงขอ 6 

และสวนท่ี 2 มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตาํรวจ จํานวน 15 ขอ คือ ขอ 7 ถึงขอ 21 นอกจากน้ีในแต

ละขอยังมีการกําหนดวิธีประพฤติปฏิบัติเอาไวดวยอยางละเอียด ซึ่งครอบคลุมหลักการประพฤติปฏิบัติของ

ขาราชการตํารวจท่ีดีท้ังหมด หากขาราชการตํารวจทุกคนนํามาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และ

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจมาปฏิบัติใหเปนนิจ เช่ือไดวาภาพพจนของตํารวจจะออกมาในแงดี มี

ภาพพจนในทางบวกอยางแนนอน 

 2.2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรมโดยอนุศาสนาจารย 

 ผลการศึกษาพบวา สํานักงานตํารวจแหงชาติมีเปาหมายปฏิรูประบบงบประมาณโดยการศึกษาเทียบเคียง

กับกองทัพบกตาม “ประเด็นท่ี 2 การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ, (2) ปฏิรูปงบระบบประมาณ 

โดยการกระจายงบประมาณลงถึงหนวยปฏิบัติระดับสถานีตํารวจ โดยการศึกษาเทียบเคียงระบบงบประมาณของ

กองทัพบก” เปนการวางเปาหมายการพัฒนาการบริหารงานตํารวจท่ีนาสนใจ ทวามีการเทียบเคียงกับกองทัพบก

เฉพาะการปฏิรูประบบงบประมาณเทาน้ัน ไมไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ 

และเทียบเคียงการบริหารงานดานคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรกองทัพบกดวย ซึ่งกองทัพบกมีองคกรเล็ก ๆ 

องคกรหน่ึงท่ีมีความสําคัญและอยูควบคูกับกองทัพบกมานาน มีบทบาทสําคัญในการสอนคณุธรรมจริยธรรมใหกับ

บุคลากรทุกระดับในกองทัพบก สงผลใหบุคลากรของกองทัพบกตั้งมั่นอยูในระเบียบวินัยเปนอยางดี น่ันก็คือ

หนวยงานท่ีเรียกวากองอนุศาสนาจารย กรมยุทธศึกษาทหารบก โดยมี “อนุศาสนาจารย” ท่ีมีหนาท่ีท่ัวไปเก่ียวกับ

การอํานวยการหรือปฏิบัติการเก่ียวกับศาสนาและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงเก่ียวกับศาสนาและ

ขวัญกําลังใจทหาร และมีหนาท่ีเฉพาะคือ ปฏิบัติการเก่ียวกับการบริการทางศาสนาและวางโครงการใหทหารมี

โอกาสไดปฏิบัติศาสนกิจ เยี่ยมเยียนผูเจ็บปวยและนักโทษทหาร ชวยเหลือและประสานงานในการดําเนินการให

ทหารมีขวัญดี มีสวนในการอบรมผูคัดเลือกเขามาเปนทหารและทําการบรรยายอบรมทหารเก่ียวกับศาสนา ติดตอ
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ประสานงานกับองคการสงเคราะหตาง ๆ เชน สภากาชาดหรือวัดในทองถ่ิน รับและแจกจายเอกสารเก่ียวกับศาสนา

และรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของตน (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะเดียวกันเมื่อมองลึกลงไปในโครงสรางของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็พบวามีองคกรเล็ก ๆ องคกรน้ีอยูเชนเดียวกัน เรียกวา “กลุมงานอนุศาสนาจารย” สังกัด

อยูกับกองสวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ เกิดข้ึนอยางเปนทางการในการปรับโครงสราง

สํานักงานตํารวจแหงชาติเมื่อป 2552 มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการของอนุศาสนาจารย อํานวยการ

และดําเนินการเก่ียวกับศาสนพิธี ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจ

ของตํารวจ รวมท้ังงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งของผูบังคับบัญชา (กลุม

งานอนุศาสนาจารย, 2559)  

จะเห็นไดวาท้ังอนุศาสนาจารยกองทัพบกและอนุศาสนาจารยตํารวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

คลายคลึงกัน แตหากลงลึกไปในรายละเอียดจะพบวาการพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการองคกรแตกตางกันโดย

สิ้นเชิง สาเหตุสวนหน่ึงอาจเกิดจากกองอนุศาสนาจารยกองทัพบกเกิดข้ึนมานานแลว ตั้งแตประเทศไทยสงทหารกอง

อาสาเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี 1 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 เมื่อป 2461 พระองคทรงรูสึกหวงใย

ทหารเพราะตองไปอยูไกลจากบานเมือง จึงทรงมีพระราชปรารภวา “กองทหารท่ีโปรดเกลาฯ สงไปน้ันจัดไดดีทุกสิ่ง

สรรพ แตยังขาดสิ่งสําคัญอยูอยางหน่ึงคือ อนุศาสนาจารยท่ีจะเปนผูปลุกใจทหาร หาไดจัดสงไปดวยไม เพราะทหาร

ท่ีจากบานจากเมืองไปคราวน้ีตองไปอยูในถ่ินไกล ไมไดพบเห็นพระเหมือนเมื่ออยูในบานเมืองของตน จิตใจจะหาง

เหินจากทางธรรม ถึงยามคะนองก็จะฮกึเหิมเกินไป เปนเหตุใหเสื่อมเสีย ไมมีใครจะคอยใหโอวาทตักเตือน ถึงคราว

ทุกขรอนก็จะอาดูรระส่ําระสาย ไมมีใครจะชวยปลดเปลื้องบรรเทาให ดูเปนการวาเหวนาอนาถ ถามีอนุศาสนาจารย

ออกไป จะไดคอยอนุสาสนพร่ําสอนและปลอบโยนปลดเปลือ้งในยามทุกขได” จึงใหมีพระราชบัญญัติอนุศาสนาจารย 

พ.ศ. 2461 และโปรดเกลาฯ ใหรองอํามาตยตรี อยู อุดมศิลป เปนอนุศาสนาจารยคนแรกออกไปประจําในกองทัพ

สยามท่ีรวมรบในสงครามโลกครั้งท่ี 1 นับแตน้ันมาไดมีการจัดตั้งกองอนุศาสนาจารยและมีการพัฒนาองคกรมาโดย

ตลอด ปจจุบันอนุศาสนาจารยกองทัพบก แบงเปน 2 สวน  คือ อนุศาสนาจารยสวนกลาง มีฐานะเปนกองข้ึนตรงตอ

กรมยุทธศึกษาทหารบก และอนุศาสนาจารยประจําหนวย ไดแกอนุศาสนาจารยท่ีกองอนุศาสนาจารยสงไปประจํา

อยูตามหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีเมื่อลงลึกในรายละเอียดของอนุศาสนา

จารยตํารวจ พบวาเกิดข้ึนจากการปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติเมื่อป 2552 และเริ่มมีความสําคัญมากข้ึน

เมื่อ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะน้ัน ลงไปปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตและเปนประธานในพิธีพระราชทานเพลิงศพตํารวจท่ีเสียชีวิต ซึ่งตองประสานงานขออนุศาสนาจารย

กองทัพบกมาดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาให จึงเนนใหตํารวจมีอนุศาสนาจารยเปนของตนเอง และมีโครงการ

ฝกอบรมขาราชการตํารวจสวนหน่ึงใหเปนอนุศาสนาจารยประจําหนวยประจําอยูในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ดังน้ันจะ

เห็นไดวาการกอเกิดและภารกิจในระยะแรกของอนุศาสนาจารยตํารวจ มุงเนนไปท่ีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

เปนหลัก ในขณะท่ีการเกิดข้ึนของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมุงเนนไปท่ีการสรางขวัญกําลังใจทหารเปนหลัก ท้ัง ๆ 

ท่ีกรอบภารกิจอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจและอนุศาสนาจารยกองทัพบกก็มีการกําหนดไวใกลเคียง 

ปจจุบันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจมีบุคลากรสวนกลางท่ีดํารงตําแหนงอนุศาสนาจารย จํานวน 3 คน คือ ผู

กํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย รองผู กํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย และสารวัตรฝายกลุมงาน
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อนุศาสนาจารย และบุคลากรในสวนภูมิภาคจังหวัด 2 คน คือ อนุศาสนาจารยประจําหนวย และผูชวย

อนุศาสนาจารยประจําหนวย (กลุมงานอนุศาสนาจารย, 2559) นอกจากน้ีขอแตกตางท่ีเห็นไดชัดอีกประการหน่ึง

ระหวางอนุศาสนาจารยกองทัพบกกับอนุศาสนาจารยตํารวจก็คือ หนวยงานของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีฐานะ

เปนกอง เรียกวา “กองอนุศาสนาจารย” ในขณะท่ีหนวยงานของอนุศาสนาจารยตํารวจมีฐานะเปนกลุมงาน เรียกวา 

“กลุมงานอนุศาสนาจารย” ดังน้ันสายงานวิทยาการของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ 

(career path) ได ในขณะท่ีสายงานอนุศาสนาจารยตํารวจยังไมมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ จะเห็นไดจาก

อนุศาสนาจารยประจําหนวยและผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวยของตํารวจ ยังคงเปนเพียงตําแหนงฝาก โดยไป

เพ่ิมภารกิจใหกับขาราชการตํารวจท่ีมีภารกิจหนาท่ีอ่ืนอยูแลวใหทําหนาท่ีเปนอนุศาสนาจารยประกอบดวย 

 ดังน้ัน แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม ก็คือการบังคับใชกรอบแหง

ความประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

ใหไดอยางเปนรูปธรรม ทวาโดยขอเท็จจริงแลวการจะปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรม

เพ่ิมข้ึนน้ัน ไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาในการปรับเปลีย่นและมีการประเมินผลเปนระยะ ๆ 

การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสราง แตก็คุมคา เพราะหากคนมีการปรับเปลี่ยนในทางท่ีดีข้ึน 

ตอใหโครงสรางไมสมบูรณ องคกรก็ยังสามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไมพรอม ตอใหมี

โครงสรางท่ีสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไมสามารถเติบโตไปไดดวยดีหรือเติบโตไปไดแบบลมลุกคลุกคลาน ซึ่ง

บุคคลท่ีจะทําหนาท่ีปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็คืออนุศาสนาจารยตํารวจ 

เพราะนอกจากจะทําหนาท่ีพิธีกรรมทางศาสนาแลว ยังมีหนาท่ีสําคัญคือการสอนศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรในหนวยงาน 

ดังน้ันสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงควรกําหนดเปาหมายใหอนุศาสนาจารยมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจท้ังปวง ปฏิบัติตนอยูภายใตกรอบความประพฤติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดวย เมื่อเปนภารกิจท่ียิ่งใหญ ตองติดตามประเมินผลและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับ

ขาราชการตํารวจท่ัวประเทศ การเปนเพียงกลุมงานอนุศาสนาจารยเล็ก ๆ จึงไมมีพลังเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลง

ขาราชการตํารวจสองแสนกวานายของสํานักงานตํารวจแหงชาติได ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็น

ความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร ประสงคจะลดปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรม และการกระทําอัตวินิบาตกรรม 

(ฆาตัวตาย) ของขาราชการตํารวจ ควรเพ่ิมความเขมแข็งใหกับกลุมงานอนุศาสนาจารย อาจจะปรับใหเปนระดับกอง

บังคับการ หรือลักษณะอ่ืนท่ีสามารถใหบุคลากรในสายงานอนุศาสนาจารย สามารถเติบโตในสายงานของตนเองได 

และสามารถกําหนดตําแหนงงาน อัตรากําลังพล และจัดสรรงบประมาณไดตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและ

สถานการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ  

ตอนท่ี 3 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

 ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปตํารวจโดยเทียบเคียงกับกองทัพบกมีจุดเดนท่ีนาสนใจหลายประการ 

กลาวคือ ในสวนของกําลังพล พบวาจากกําลังพลของกองทัพไทย ประจําการ 305,860 นาย กําลังสํารอง 245,000 นาย 

เปนกําลังพลของกองทัพบกประมาณ 190,000 นาย ประกอบดวย 9 กองพลทหารราบ, 1 กองพลทหารราบยาน
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เกราะ, 3 กองพลทหารมา, 1 กองพลรบพิเศษ, 1 กองพลทหารปนใหญ, 1 กองพลทหารปนใหญตอสูอากาศยาน, 

และ 1 กองพลทหารชาง (กรมกําลังพลทหารบก, 2559) ในขณะท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติมีกําลังพลประมาณ 

220,000 นาย ประกอบดวย สวนบังคับบัญชา (10 สํานัก, 4 กอง) สวนปฏิบัติการเฉพาะทาง (สง.นรป.) สวนปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรม (บชน., ภ.1-9, ศชต.) สวนสนับสนุนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (3 สํานัก

, 4 กอง) สวนการศึกษา (บช.ศ., รร.นรต.) สวนบริการ (รพ.ตร.) และหนวยงานอ่ืน ๆ (ก.ตช., ก.ตร., โรงพิมพตํารวจ) 

(สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2559) จะเห็นไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติและกองทัพบก มีระบบการบริหารงานท่ี

เปนลําดับช้ันเชนเดียวกัน นอกจากน้ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําลังจะมีการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยเทียบเคียง

กับระบบงบประมาณของกองทัพบก ดังน้ันจึงสามารถสรุปขอมูลเทียบเคียงระหวางกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดดังตารางท่ี 1 ดังน้ี 

ตารางท่ี 1 กําลังพล ระบบการบังคับบัญชา และระบบงบประมาณ ระหวางกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

กองทัพบก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

• กําลังพลประมาณ 190,000 นาย 

• มีการบังคับบัญชาเปนลําดับช้ัน 

• มีการกระจายงบประมาณถึงหนวยปฏิบัต ิ

• กําลังพลประมาณ 220,000 นาย 

• มีการบังคับบัญชาเปนลําดับช้ัน 

• มีแผนปฏริูปงบประมาณกระจายถึงหนวยปฏิบัต ิ

  ท่ีมา: สังเคราะหขอมูลจากกรมกําลังพลทหารบก (2559) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2559) 

 

 จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาขอมูลเทียบเคียงของกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความคลายคลึง

กัน หากแตประสิทธิภาพและประสิทธิผลตางกันโดยสิ้นเชิง ภาพพจนกําลังพลของกองทัพบกมีความเปนระเบียบ

วินัยสูง ในขณะท่ีภาพพจนกําลังพลของสํานักงานตํารวจแหงชาติยังอยูในเชิงลบมากกวาเชิงบวก ท้ัง ๆ ท่ีหาก

สอบถามประชาชนท่ัวไปสวนใหญตางยอมรับวาขาราชการตํารวจท่ีดีมีมากกวาขาราชการตํารวจไมดี ดังน้ันการ

ปฏิรูปตํารวจท่ีกําลังจะมีข้ึนจึงควรปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจเปนอันดับตน ๆ ไมควรตัดกรอบแนวทาง

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ 

เพื่อแกปญหาเรื่องตัวบุคคลที่ขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ออกไป ซึ่งการปฏิรูปตัวบุคคลแมเปนเรื่องยาก 

ที่ตองใชระยะเวลานาน แตก็คุมคาตอการปฏิรูป ดังน้ันจึงตองมีหนวยงานท่ีมารับผิดชอบติดตาม ประเมินผล และ

กํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตนเปนไปตามกรอบความประพฤติทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งหนวยงานท่ีเหมาะสมตอการรับผิดชอบเรื่องดังกลาว ก็คือกลุม

งานอนุศาสนาจารย ท่ีตองยกระดับหนวยงานเพ่ือใหสามารถรับผิดชอบติดตาม ประเมินผล และกํากับดูแลความ

ประพฤติของขาราชการตํารวจดังกลาวได ซึ่งหากเทียบเคียงกองอนุศาสนาจารยกองทัพบกจะพบวามี

อนุศาสนาจารยกระจายอยูในทุกระดับของการบริหาร ตั้งแตระดับสวนกลาง ระดับหนวยบังคับบัญชา ไปจนถึง

ระดับหนวยปฏิบัติการ ดังน้ันการวางเปาหมายยิ่งใหญเพ่ือพัฒนาบุคลากรของตํารวจ จึงควรมีการกระจายอนุศาสนา

17 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
จารยตํารวจท้ังระดับสวนกลาง หนวยบังคับบัญชา ไปจนถึงระดับหนวยปฏิบัติการเชนเดียวกัน ซึ่งสามารถสรุป

เทียบเคียงไดดังตารางท่ี 2 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2 การเทียบเคียงหนวยงานกองอนุศาสนาจารยของกองทัพบก กับ (การปฏิรูป) กองอนุศาสนาจารย  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กองอนุศาสนาจารย กองทัพบก (การปฏิรูป) กองอนุศาสนาจารย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

• อนศ.สวนกลาง 

• อนศ.นขต.ทบ. 

• อนศ.ทภ.1-4 

• อนศ.มทบ. 

• อนศ.จทบ. 

• อนศ.สวนกลาง 

• อนศ.ภ.1-9 

• อนศ.จว. 

• อนศ.สภ. 

 

  ท่ีมา: สังเคราะหขอมูลจากกรมกําลังพลทหารบก (2559) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2559) 

 

 จากตารางท่ี 2 จะเห็นไดวาหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาตัวบุคลากร

ขาราชการตํารวจ จําเปนตองยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารย ใหเปนกองอนุศาสนาจารยหรือหนวยงานเทียบเทา 

กลาวคือ หากงานอนุศาสนาจารยตํารวจเปนระดับกองบังคับการข้ึนไป สามารถท่ีจัดกําลังพลไปประจําสถานี

ตํารวจภูธรท่ัวประเทศได โดยท่ีไมตองเปนงานฝากไวกับบุคลากรสายงานอ่ืน ซึ่งอนุศาสนาจารยประจําหนวยจะทํา

หนาท่ีเฉพาะงานอนุศาสนาจารยเพียงอยางเดียว คือเนนการดําเนินการเก่ียวกับการสอนศีลธรรม คุณธรรมและ

จริยธรรม และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรใน

หนวยงานเปนงานหลัก สวนงานเก่ียวกับศาสนพิธีหรือพิธีกรรมทางศาสนาเปนเรื่องท่ีตองทําหนาท่ีอยูแลว ตาม

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสม และท่ีสําคัญอนุศาสนาจารยประจําหนวยจะตองขวนขวายหาความรูใสตน 

เพ่ือใหมีหลักจิตวิทยาในการโนมนาวใจคน ตลอดจนเทคนิคในการพูด เทคนิคการสอนศีลธรรม คุณธรรมและ

จริยธรรมท้ังในรูปของการพูดคุยสวนบุคคล ไปจนถึงการสอนรวมในหองสัมมนา ซึ่งหากอนุศาสนาจารยประจํา

หนวยมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะงานอนุศาสนาจารยเพียงอยางเดียว เชนเดียวกับงานอนุศาสนาจารยของกองทัพบก จะ

สามารถทําใหอนุศาสนาจารยมีเวลาเพียงพอท่ีจะสอดสองดูแลบุคลากรภายในหนวยงานได หากพบบุคลากรคนใด

กําลังตกอยูในภาวะเครียดไมวาจะเปนเรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว อนุศาสนาจารยก็จะหาจังหวะลงไปพูดคุยโนมนาว

ใหกําลังใจได หรือหากเกิดข้ึนในลักษณะเปนภาพรวมของหนวยงาน อนุศาสนาจารยก็จะสามารถใหคําแนะนํา

ผูบังคับบัญชาจัดใหมีการฝกอบรมสัมมนาเพ่ือเตือนสติ ทบทวนหลักศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมภายใน

หนวยงานได หากทุกหนวยงานของตํารวจท่ัวประเทศมีภาพลักษณดังกลาวน้ี เช่ือไดวาปญหาการประพฤติมิชอบใน

ตําแหนงหนาท่ีหรือปญหาเก่ียวกับการกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) ของขาราชการตํารวจจะลดลงอยาง

ตอเน่ืองและหมดไปในท่ีสุด 
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 ดังน้ัน ในสวนของขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

จึงเสนอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นความสําคัญของกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาด

คุณธรรมและความรับผิดชอบ” โดยการยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารยใหเปนระดับกองบังคับการหรือเทียบเทา

ข้ึนไป แลวเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีใหสามารถติดตาม ประเมินผล และกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตน

เปนไปตามกรอบความประพฤติทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2535 โดยเพ่ิมประเด็นการปฏิรูป ขอ 1 ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต และ ขอ 2 การ

กระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ โดยอาจเพ่ิมขอความในประเด็นการปฏิรูปขอ 3 ปฏิรูประบบงาน

สอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย เปน “ประเด็นท่ี 3 ปฏิรูประบบงานสอบสวน งานพัฒนาบุคลากรโดย

อนุศาสนาจารย และการบังคับใชกฎหมาย” หรืออาจแทรกเปนการปฏิรูป “ประเด็นท่ี 4 ปฏิรูประบบงาน

อนุศาสนาจารยและการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ” แลวเลื่อนการปฏิรูปประเด็นท่ี 4, 5,… เดิม เปนประเด็น

ท่ี 5, 6… ตามลําดับ ท้ังน้ีเพ่ือใหกระบวนการปฏิรูปตํารวจตรงตามเจตนารมณและวัตถุประสงคท่ีประชาชนตองการ 

คือการปฏิรูปท่ีตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ แมวาการปฏิรูปดังกลาวจะตองเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและ

อํานาจหนาท่ีบางสวนดวยก็ตาม 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) คือการเพ่ิมผลผลิตในการ

บริหารงานภาครัฐ โดยใหความสําคัญตอผลสําเร็จของงานเปนหัวใจสําคัญ (Christopher Hood, 1991) 

เปนแนวคิดท่ีตองการใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวิธีการบริหารงานภาครัฐ จากเดิมท่ีใหความสําคัญตอ

ทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (input) โดยอาศัยกฎระเบียบเปนเครือ่งมือในการดําเนินงาน โดยหันมาเนนวัตถุประสงค

หรือผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานท้ังในแงผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และความคุมคาของเงิน (Value 

for money) รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ (อัครพงษ เขียวแจม, 

ม.ป.ป.) จะเห็นไดวากระแสโลกาภิวัฒนในปจจุบัน สงผลตอสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหกับ

องคกร โดยเฉพาะการเนนใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน และคํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลัก 

เชนเดียวกันกับสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ียอมรับกระแสการปฏิรูปองคกรและวางแนวทางการปฏิรูปตนเอง โดยผล

การศึกษาพบวา แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เริ่มจากคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไดกําหนดกรอบแนวทางการดาํเนินงานปฏิรูปไว 6 ประการ ไดแก 1) 

ควรแยกพนักงานสอบสวนใหเปนองคกรอิสระ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรักษาความสงบ

เรียบรอยและดูแลความมัน่คงภายใน 2) ควรปฏิรูปโครงสราง หลักสูตร และเน้ือหาในการเรียนการสอนของโรงเรยีน

ตํารวจ และเพ่ิมหลักสูตรในดานกฎหมายใหมากข้ึน 3) ควรกระจายภารกิจของตํารวจท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน 

โดยตองพิจารณาความพรอมของหนวยงานท่ีรับโอนภารกิจน้ัน 4) ควรพิจารณาการแตงตั้งและโยกยายตํารวจโดยใช

ระบบอาวุโส ประกอบกับการพิจารณาความประพฤติของแตละบุคคล 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือ
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แกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ 6) แตงตั้งคณะกรรมการตํารวจท่ีประชาชนมีสวนรวม

และไดประโยชนอยางแทจริง ตอมาเมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 

20 ป จึงไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 10 ประเด็น ไดแก 1) ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการ

เจริญเติบโต 2) การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ 3) ปฏิรูประบบงานสอบสวนและการบังคับใช

กฎหมาย 4) คาตอบแทนและสวัสดิการ เพื่อดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี 5) อุปกรณประจํากาย อุปกรณประจําหนวย 

6) การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 7) การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ิน 8) การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร 

9) การสรรหาและระบบการฝกอบรม และ 10) การถายโอนภารกิจ จะเห็นไดวาสวนใหญเนนไปท่ีการปฏิรูป

โครงสรางและอํานาจหนาท่ี โดยไมไดใหความสําคัญกับกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาด

คุณธรรมและความรับผิดชอบ” จึงเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่ง เน่ืองจากหากมองเจตนารมณและวัตถุประสงคท่ี

ประชาชนอยากใหปฏิรูป คือการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลักมากกวา แมวาการปฏิรูปดังกลาว

จะตองเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีบางสวนก็ตาม ซึ่งสาเหตุสําคัญท่ีประชาชนตองการให

ปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลัก เน่ืองจากท่ีผานมาภาพพจนของตํารวจโดยรวมสะทอนออกมาในเชิง

การขาดคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ ธวัชชัย หนองบัว (2546) เรื่องการศึกษา

วิธีการพัฒนาจริยธรรมสําหรับขาราชการตํารวจ พบวาขาราชการตํารวจมีการกระทําความผิดวินัยและถูกลงโทษ

อยางตอเน่ืองอยางนอย 10 เรื่อง คือ การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร การพนัน 

ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสียหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิดเก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอหนาท่ี 

ในขณะท่ี ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541) ไดทําการศึกษาการคอรรัปช่ันในระบบราชการไทย และรายงาน

ผลการวิจัยสวนหน่ึงวา หนวยงานตํารวจเปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ันมากเปนอันดับสอง คิดเปน

รอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรมศุลกากร ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 นอกจากน้ีสถิติจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เองพบวา ขาราชการตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอ่ืนมากกวาสองเทา 

(ทีมขาวอาชญากรรม, 2556, ออนไลน; เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, ออนไลน) ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีประชาชน

คาดหวังจึงเปนการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลัก แตก็อาจเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและ

อํานาจหนาท่ีของตํารวจบางสวนดวย  

 ในขณะเดียวกันผลการศึกษา แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม พบวา

แทจริงแลวขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบความประพฤติของตนเองอยูแลว ตามทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตาํรวจ ( 3 ขอ) 

และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (15 ขอ) ซึ่งหากขาราชการตํารวจปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจดังกลาว ก็จะเปนตํารวจท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม นาเช่ือถือไววางใจ แตผลการศึกษาของ

นักวิชาการขางตนกลับสะทอนผลในทางลบ ทําใหภาพลักษณของตํารวจโดยรวมจึงออกสูสาธารณชนในเชิงลบ

มากกวาเชิงบวก สะทอนใหเห็นวาประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจท่ีมีอยูน้ันเปนเพียง “เสือกระดาษ” 

ไมสามารถตรวจสอบไดวาขาราชการตํารวจท้ังปวง ปฏิบัติตามกรอบความประพฤติในประมวลจริยธรรมและ
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จรรยาบรรณตํารวจหรือไม อยางไร และไมมีหนวยงานใดทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการ

ตํารวจตองประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ  

 ดังน้ันขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม ก็คือสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติควรปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนอันดับตน ๆ เพราะการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงก็คือการ

ปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ ตองจัดใหมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ ซึ่งผลการศึกษาพบวา

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเหมาะสมในการทําหนาท่ีดังกลาวคือ กลุมงานอนุศาสนาจารย แตตอง

ยกระดับองคกรเพ่ือใหมีศักยภาพมีพลังอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวได น่ันคือยกระดับใหเปนระดับกอง

บังคับการหรือเทียบเทาข้ึนไป เพ่ือใหสามารถเติบโตในสายงานวิทยาการอนุศาสนาจารยของตนเองได การจะปฏิรูป

ตัวบุคคลขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึนน้ัน ไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาใน

การปรับเปลี่ยนและมีการประเมินผลเปนระยะ ๆ การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสราง แตก็

คุมคาตอการปฏิรูป เพราะหากคนมีการปรับเปลี่ยนในทางท่ีดีข้ึน ตอใหโครงสรางไมสมบูรณ องคกรก็สามารถ

ขับเคลื่อนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไมพรอม ตอใหโครงสรางมีความสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไม

สามารถเติบโตไปไดดวยดี หรือเติบโตไปไดแบบลมลุกคลุกคลาน  

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจเปนปญหาใหญ ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไม

ควรมองขาม ซึ่งการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงคือการปฏิรูปตัวบุคคลท่ีเปนขาราชการตํารวจ ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตอันใกลน้ี จึงไมควรปฏิรูปเฉพาะโครงสราง หากแตควรปฏิรูปไปใหถึงตัวบุคลากรท่ีเปนขาราชการ

ตํารวจท่ัวประเทศกวาสองแสนคน ซึ่งถาสามารถทําใหขาราชการตํารวจโดยรวมมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมมากข้ึน

อยางนอยรอยละ 5 เช่ือไดวาภาพพจนของวงการตํารวจจะดีข้ึนกวาปจจุบันเปนอยางมาก หากสํานักงานตํารวจแหง

ชาติมีวิสัยทัศนเล็งเห็นความสําคัญของการปฏิรูปตัวบุคคลในองคกร ควรใชอนุศาสนาจารยตํารวจใหเกิดประโยชน

และคุมคาท่ีสุด เปนเครื่องมือในการแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ ดังน้ันงาน

อนุศาสนาจารยจึงตองมีโครงสรางท่ีชัดเจนท่ีมีศักยภาพและมพีลังอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล 

หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตนตามทายกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และมาตรฐานทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณตํารวจใหได 

 2. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเพ่ิมประเด็นการปฏิรูปเก่ียวกับ “การปฏิรูประบบงานอนุศาสนาจารย

และการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ” ไวในยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป ของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ จะแทรกเปนประเด็นใดก็ได โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง คุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนง และเสนทางเติบโตสายอาชีพ (Career Path) ของสายวิทยาการอนุศาสนาจารยใหชัดเจน และเพ่ิม

บทบาทอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจใหมีมากกวาอนุศาสนาจารยกองทัพบก เน่ืองจากบริบทและ

สภาพแวดลอมของตํารวจแตกตางกับของกองทัพบกคอนขางสิ้นเชิง ตํารวจตองเผชิญปญหาอยูกับประชาชนโดยตรง
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มากกวาทหาร ดังน้ันบทบาทของอนุศาสนาจารยตํารวจจึงควรมีใหเหมาะสมและยืดหยุนไปกับบริบทของตนเอง 

กลาวคือนอกจากจะมีบทบาทของอนุศาสนาจารยเชนเดียวกับกองทัพบกแลว ใหเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

การติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณตํารวจดวย 

 3. อนุศาสนาจารยกองทัพบก มีท่ีมาคอนขางแข็งแกรงและชัดเจน คือมีการสอบคัดเลือกบุคคลภายใน

หรือภายนอกท่ีมีคุณสมบัติจบเปรียญธรรม 9 ประโยค หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) และจบเปรียญธรรม 

4 ประโยคข้ึนไป หรือปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยคข้ึนไป เขามาเปน

อนุศาสนาจารยของกองทัพบก แตอนุศาสนาจารยของตํารวจ อาจมีท่ีมาในลักษณะเดียวกันหรือนําบุคลากรภายในท่ี

มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานสายวิทยาการอนุศาสนาจารยไดมาทําการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมอยางจริงจังและตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดครบกระบวนการ ท้ังงานดานศาสนพิธีหรือ

พิธีกรรมทางศาสนา การสอนศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ี

เก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรในหนวยงาน ตลอดจนการติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 
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