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บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แนวทางการปฏิรูป

ขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม และสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลัก

คุณธรรมจริยธรรม โดยทําการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร คนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของ ไดแก คําส่ัง รายงานการประชุม และเอกสาร

เกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เว็บไซด งานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ี

เกี่ยวของ แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเน้ือหาและประเด็นสําคัญ จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบาย 

จากน้ันนําเสนอขอมูลในลักษณะพรรณนาความ ผลการศึกษาพบวา แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดจัดทําเปนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป โดยกําหนดประเด็นปฏิรูปไว 10 ประเด็น ไดแก 

ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ปฏิรูป

ระบบงานสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี อุปกรณประจํากาย

อุปกรณประจําหนวย การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่น การจัดระบบนิติ

วิทยาศาสตร การสรรหาและระบบการฝกอบรม และการถายโอนภารกิจ สวนใหญเนนไปท่ีการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจ

หนาท่ี โดยขาดประเด็นสําคัญท่ีคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดใหกรอบแนวทางดําเนินงาน 

“ขอ 5 พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ซ่ึงหากมอง

เจตนารมณของประชาชนอยากใหปฏิรูปตัวขาราชการตํารวจมากกวาโครงสราง สวนแนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจ

ดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม พบวาขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบความประพฤติตามทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 อยูแลว ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ ( 3 ขอ) 

และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (15 ขอ) แตไมมีผลในทางบังคับ ดังน้ันควรใหอํานาจกลุมงาน

อนุศาสนาจารยทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจ สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม คือควร

เนนปฏิรูปตัวขาราชการตํารวจมากกวาโครงสราง โดยยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารยใหเปนระดับกองบังคับการหรือ

เทียบเทาขึ้นไป เพ่ือใหมีศักยภาพและอํานาจเพียงพอในการทําหนาท่ีติดตามประเมินผลและกํากับดูแลดานคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ และใหสามารถเติบโตในสายงานวิทยาการอนุศาสนาจารยของตนเองได ซ่ึงการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการ

ตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมขึ้นน้ันไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดขึ้นไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาในการปรับเปล่ียนและมีการ

ประเมินผลเปนระยะ ๆ การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสรางแตก็คุมคาตอการปฏิรูป เพราะหากคนมี

การปรับเปล่ียนในทางท่ีดีขึ้น ตอใหโครงสรางไมสมบูรณองคกรก็สามารถขับเคล่ือนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไม

พรอมตอใหโครงสรางมีความสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไมสามารถเติบโตไปไดดวยดี ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงคือ

การปฏิรูปตัวบุคคลดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

คําสําคัญ: ขาราชการตํารวจ การปฏิรูปขาราชการตํารวจ หลักคุณธรรมจริยธรรม 
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Abstract 

 The objective of this study was to examine the way of the policeman reform of the Royal 

Thai Police.  The way of the policeman reform by ethics and moral tenet and synthetic the propose 

policy into the policeman reform by ethics and moral tenet. To examine by research papers and 

research related data for example minutes, police reform’s document, textbook, literature, article, 

website, related police reform’s research although related concept theories. Analyze all data and 

main point, category, connect and synthetic the propose policy and propose data via description. 

The results revealed that the way of the policeman reform of the Royal Thai Police set to 20 years 

police reform strategic and specify 10 reform issues comprise rectify personal management and 

progress route, decentralization and the development of the police management, investigation 

reform and law enforcement, compensation and welfare for living with dignity, personal equipment 

personal unit, anti-corruption, public participation and local, forensic science systematization,  

recruitment and training system and transferring mission. Mostly emphasize to structural reform 

and authority that lack of the important issue that Law Reform Commission and Justice 

Administration gave the process frame “item 5 develop police’s morality system for rectifying a 

person who lack of moral and responsibility”. However the people’s intentions need the 

policeman reform more than structure. For the way of the policeman reform by ethics and moral 

tenet it was found that all police officer has already behavioral followed Police Commission Board 

Rules on Police Code of Ethics and Conduct (Votune.2) 8.E.2553)  such as Police moral standard 

and ideal (3 items) The ethical standard and conduct of police (15 items) but no compel 

consequently it should give an authority for a group of chaplains to follow, evaluation or regulate 

all police officers behavour themselves follow Police Commission Board Rules on Police Code of 

Ethics and Conduct. For the propose policy into the policeman reform by ethics and moral tenet 

should emphasize the policeman reform more than structure by upgrade the group of chaplains 

to division or equivalent in order to have enough potentiality and authority for following, evaluating 

and regulating the police’s morality and can progress in knowledge of chaplains by themselves. 

How to reform a police officer has more moral and ethics is harder and longer to adjust and it 

should evaluate periodically. Personally reform is harder than structural reform but it is valuable 

to reform because unless a man can be better, incomplete structure it can propel whereas unless 

imperfect man, a perfect structure the organization can’t progress accordingly the actually 

policeman reform is reform the personal by ethics and moral tenet. 

 

Keywords: Policeman, Policeman reform, Ethics and moral tenet 
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บทนํา 

ประเทศไทยพยายามเสนอแนวทางเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมมาอยางตอเน่ืองยาวนาน โดยมีการ

เสนอแนวทางเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในลักษณะพัฒนา ในรูปแบบการจัดเวทีเสวนาทางวิชาการ 

การจัดทําโครงการวิจัย และการนําเสนอผานเอกสารทางวิชาการรูปแบบตาง ๆ แตจนถึงปจจุบันปญหาของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีไมไดรบัการแกไขก็ยังคงมีอยู ซึ่งปญหากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยตองรอการแกไข

อีกหลายประเด็น ตํารวจถือเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรมกอนที่คดีตาง ๆ จะสงถึงอัยการ และศาล 

เพราะตํารวจมีอํานาจสืบสวน สอบสวนในการนําผูกระทําผิดมารับโทษตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจมี

ผลกระทบตอประชาชนและสังคม (บทความการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2558, ออนไลน) นอกจากน้ีการ

บริหารราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติตลอดระยะเวลาท่ีผานมา มีเหตุและปจจัยสําคัญอันกอใหเกิดปญหาท่ี

สงผลกระทบตอประชาชนและสังคมในวงกวาง ท้ังในดานการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการอํานวยความยุติธรรม สาเหตุ

สําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง ในการบริหารและการปฏิบัติงานของตํารวจทุก ๆ ดาน 

ดังจะเห็นไดวาเกือบทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จะมีการเปลี่ยนตัวอธิบดี

กรมตํารวจหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของตํารวจตอบสนองตอผลประโยชนทางการเมือง 

นอกจากน้ีระบบงานบริหารภายในกับโครงสรางและระบบงานของตํารวจเองก็มีปญหา จนกระท่ังประชาชนไม

เช่ือถือ ขาดความเช่ือมั่น และไมมีความไววางใจตอการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานสอบสวน

คดีอาญาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อยูในภาวะท่ีประชาชนไมเช่ือมั่นวาพนักงาน

สอบสวนไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตและมีประสิทธิภาพแทจริง มีการรองเรียนวาการสอบสวนมีปญหาตั้งแตการ

ไมรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษจากประชาชน ไมสอบสวนจับตัวผูกระทําผิดมารับโทษตามกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน สรางความเดือดรอนตอประชาชน สงผลกระทบตอภาพลักษณของขาราชการตํารวจ จนกระท่ังมีเสียงเรียกรอง

จากสาธารณชนใหมีการปฏิรูปประเทศไทย รวมถึงการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กลุมงานคณะกรรมาธิการ

การตํารวจ สํานักกรรมาธิการ 2, 2558)  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง 

อํานาจหนาท่ีและกระบวนการทํางานของตํารวจ และไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานไวดังน้ีคือ 1) ควรแยก

พนักงานสอบสวนใหเปนองคกรอิสระ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรักษาความสงบเรียบรอยและ

ดูแลความมั่นคงภายใน 2) ควรปฏิรูปโครงสราง หลักสูตร และเน้ือหาในการเรียนการสอนของโรงเรียนตํารวจ และ

เพ่ิมหลักสูตรในดานกฎหมายใหมากข้ึน 3) ควรกระจายภารกิจของตํารวจท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน โดยตอง

พิจารณาความพรอมของหนวยงานท่ีรับโอนภารกิจน้ัน 4) ควรพิจารณาการแตงตั้งและโยกยายตํารวจโดยใชระบบ

อาวุโส ประกอบกับการพิจารณาความประพฤติของแตละบุคคล 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือแกปญหา

เรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ 6) แตงตั้งคณะกรรมการตํารวจท่ีประชาชนมีสวนรวมและได

ประโยชนอยางแทจริง โดยท่ีผลการพิจารณาคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง อํานาจหนาท่ีและกระบวนการ

ทํางานของตํารวจ เห็นควรใหปฏิรูปใน 7 ประเด็น ไดแก 1) ความเปนอิสระของหนวยงานตํารวจและลดการ

แทรกแซงทางการเมือง 2) การกระจายอํานาจการบริหารราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 3) การถายโอน
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ภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหหนวยราชการอ่ืนดําเนินการแทน 4) การมีสวนรวม

ของภาคประชาชน 5) สรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจ 6) พัฒนาคุณภาพ

ขาราชการตํารวจ และ 7) พัฒนาระบบงานสอบสวนและกระบวนการยุติธรรมในช้ันตํารวจ (สํานักขาวกรม

ประชาสัมพันธ, 2558)  

กลาวไดวาแนวทางปฏิรูปตํารวจของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสราง อํานาจหนาท่ีและกระบวนการ

ทํางานของตํารวจ เนนไปท่ีโครงสรางและกระบวนการทํางานของขาราชการตํารวจเปนหลัก มิไดคํานึงถึงกรอบ

แนวทางในการดําเนินงาน “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและ

ความรับผิดชอบ” จึงเปนท่ีนาเสียดายเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากสภาวการณในปจจุบันปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรม

ในวงการตํารวจมีอยูคอนขางสูง ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ ธวัชชัย หนองบัว (2546) ท่ีพบวาขาราชการตํารวจมี

การกระทําความผดิวินัยและถูกลงโทษอยางตอเน่ือง อยางนอย 10 เรื่อง ไดแก การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี 

ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร การพนัน ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสยีหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิด

เก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอหนาท่ี ในขณะท่ีผลการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 430 ราย 

ท่ัวประเทศในป 2540 ของ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541) พบวา หนวยงานกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 

เปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ันมากเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรม

ศุลกากร กระทรวงการคลัง ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 นอกจากน้ียังพบเห็นพฤติกรรมตํารวจท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมถึง

ข้ันกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) เพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีเปดเผย

วาสถิติขาราชการตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพิ่มสูงขึ้นทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอื่นมากกวาสองเทา 

โดยโฆษกสํานักงานตํารวจแหงชาติกลาววา “ขอมูลตั้งแตป 2551-2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย โดยเฉลี่ย 

29.17 รายตอป ขณะท่ีป 2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 31 ราย และเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการฆาตัวตาย

ของประชากรไทย ขาราชการตํารวจมีอัตราการฆาตัวตายสูงกวาประชากรท่ัวไป 2.32 เทา” (ทีมขาวอาชญากรรม, 

2556, ออนไลน) ในขณะท่ีการรวบรวมสถิติการฆาตวัตายของโรงพยาบาลตาํรวจ พบวา “ในป 2551-2556 มีตํารวจ

ฆาตัวตายมากถึง 155 ราย ในป 2557 มีตัวเลขใกลเคียงกับป 2556 และในป 2558 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2559 

มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 42 ราย สวนใหญมีอายุอยูระหวาง 40-52 ป และเปนตํารวจช้ันประทวนมากกวาช้ัน

สัญญาบัตร” (เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, ออนไลน) ท้ังน้ีจากการวิเคราะหเบ้ืองตน ปจจัยท่ีทําใหขาราชการ

ตํารวจฆาตัวตาย ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาสุขภาพ ปญหาสวนตัว ปญหาหน้ีสิน ปญหาท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงาน 

และอาจมีหลายปจจัยประกอบกัน รวมท้ังสภาพจิตใจของขาราชการตํารวจเอง สภาพการปฏิบัติหนาท่ีท่ีทําใหเกิด

ความตึงเครียดและกดดันก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆาตัวตาย อันทําใหเกิดความสูญเสีย

ทรัพยากรบุคคลอันมีคาท่ีไมอาจประเมินได” (ทีมขาวอาชญากรรม, 2556, ออนไลน; เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, 

ออนไลน)  

 ความสําคัญของกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ขอ 5 ท่ีถูกลดความสําคัญลงไป นับวาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งและควรท่ีจะไดรับการปฏิรูปเปนอันดับตน ๆ เน่ืองจาก

การดําเนินงานของทุกองคกรจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากบุคลากรในองคกร

น้ัน ๆ มีคุณธรรมจริยธรรมสูง สามารถกลาวไดวาแมโครงสรางองคกรไมดี หากคนในองคกรดี งานทุกอยางก็สามารถ
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ปฏิบัติไปไดดวยดีและมีประสิทธิภาพ ในทางตรงขามแมโครงสรางองคกรดีเลิศประการใดก็ตาม หากคนในองคกรยัง

ไมดี ก็ยากท่ีงานทุกอยางจะสําเร็จไปไดดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ท้ัง ๆ ท่ีขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบ

ความประพฤติที่วางไวอยางเปนลายลักษณอักษรในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2553 

แนบทายกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ซึ่งไดกําหนดกรอบ

การประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ีดี และเปนมาตรฐานไว จํานวน 21 ขอ 

แตภาพลักษณของตํารวจในปจจุบันท่ีปรากฏตอสาธารณชนกลับเปนเชิงลบมากกวาเชิงบวก ดังน้ันในทัศนคติของผู

ศึกษาจึงเล็งเห็นวา หากจะใหภาพลักษณของตํารวจเปนเชิงบวกมากกวาเชิงลบ ควรใหความสําคัญกับการปฏิรูปตัว

บุคคลคือขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม มากกวาเนนไปท่ีการปฏิรูปท่ีโครงสรางของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

3. เพ่ือสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

วิธีดําเนินการศึกษาในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงเอกสาร โดยทําการศึกษาคนควาขอมูลเชิงเอกสารท่ีเก่ียวของ 

ประกอบดวย คําสั่ง รายงานการประชุม และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปตํารวจหรือปฏิรูปกิจการของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เว็บไซด เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปตํารวจ ตลอดจน

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเน้ือหาและประเด็นสําคัญ จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และ

สังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม แลวนําเสนอขอมูลใน

ลักษณะพรรณนาความ 

 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก ตอนท่ี 1 แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ในปจจุบัน ตอนท่ี 2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม และตอนท่ี 3 ขอเสนอเชิง

นโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1 แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน 

 ผลการศึกษาพบวา มีการกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป ของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยกลาวถึงความจําเปนในการปฏิรูปกิจการตํารวจจากอดีตสูปจจุบันไววา กิจการตํารวจมีการ

เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยมีเหตุปจจัยท่ีจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกันไปใน

แตละยุค (ศูนยพัฒนาดานการขาว กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, 2559) ดังน้ี 1) ในป พ.ศ.2403 – 2458 ตั้งแตใน

รัชกาลท่ี 4 เมื่อเกิดปญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนจากการติดตอคาขายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ประกอบกับมี
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ชาวตางชาติเดินทางเขามาคาขาย และการลาอาณานิคมจากชาติตะวันตก จําเปนตองปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม

และการบังคับใชกฎหมายใหไดรับการยอมรับ รวมท้ังการสรางรัฐชาติของสยาม เพ่ือความมั่นคงของรัฐ จึงไดตั้งกอง

กําลังตํารวจเปนครั้งแรก ในยุคแรกหนวยงานบังคับใชกฎหมายแบงออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค จนกระท่ังใน

ป พ.ศ.2458 จึงไดรวมเปนกรมเดียวกันเรียกวา “กรมตํารวจภธูรและกรมพลตระเวน” 2) ในป พ.ศ. 2475 – 2520 

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ยังมีปญหาการเมืองภายในประเทศ และไดเกิด

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ในเวลาตอมา ตํารวจจึงตองมีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและความมั่นคง

ของชาติ อํานาจทางการเมืองจึงควบคุมองคกรตํารวจและมีการขยายหนวยงานเพ่ิมข้ึน สรางความเขมแข็งให

หนวยงานตํารวจ 3) ในป พ.ศ. 2521 เน่ืองจากขาราชการตํารวจมีความแตกตางจากขาราชการพลเรือน จําเปนตอง

สรางความเปนวิชาชีพตํารวจ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล จึงไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ตํารวจ พ.ศ. 2521 เพ่ือแยกการบริหารงานบุคคลของตํารวจ และมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลเปนของตนเอง คือ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 4) ในป พ.ศ. 2547 ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีปญหาอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไป 

การบริหารราชการไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และจําเปนตองพัฒนาการใหบริการ

ประชาชน จึงตองมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการบริหารงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัว จึงมี

การโอนกรมตํารวจมาจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการข้ึนกับนายกรัฐมนตรี และออก

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 เปนกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการบริหารราชการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ เนนให

ประชาชนมีสวนรวม และพัฒนางานอํานวยความยุติธรรม และ 5) ในป พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน ไดเกิดปญหาความ

ขัดแยงทางการเมือง เกิดการแทรกแซงการบริหารจากภายนอกองคกรตํารวจ มีปญหาดานความเสมอภาคในการ

บังคับใชกฎหมาย และการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาและการบริการประชาชน จึงจําเปนตองมีการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงตํารวจอีกครั้งหน่ึง โดยไดมีการกําหนดประเด็นทาทายการปฏิบัติงานของตํารวจในอนาคตไววา 1) การ

บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยท่ีสังคมไทยยังเปนสังคมอุปถัมภ 2) การเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีมีมากข้ึนในสังคมประชาธิปไตย 3) ปญหาสังคม/อาชญากรรมท่ีมีมากข้ึน อันเปนผลมาจากการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ 4) การเขาสูประชาคมอาเซียน ท่ีเกิดความเช่ือมโยงในดานตาง ๆ การเคลื่อนยายแรงงานท่ีจะสงผล

กระทบตอปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 5) นักทองเท่ียว จากนโยบายของรัฐท่ีตองการเพ่ิมรายได

จากการทองเท่ียว 6) อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 7) อาชญากรรมคอมพิวเตอร 8) ขาดแคลนกําลังพล 

งบประมาณ และทรัพยากรการบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ 9) การเขาสูสังคมผูสูงวัย ซึ่งจะกระทบตอ

การดูแลและใหบริการประชาชนท่ีอาจตกเปนเหยื่ออาชญากรรม รวมท้ังการขาดแคลนบุคคลท่ีมีวัยวุฒิเหมาะสมกับ

งานตํารวจ  

 จากความเปนมาของปญหาท่ีเก่ียวของกับกิจการตํารวจและการเปลี่ยนแปลงกิจการตํารวจในอดีต 

ตลอดจนประเด็นความทาทายท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเผชิญในอนาคตอันใกล สํานักงานตํารวจแหงชาติจึง

กําหนดประเด็นวิสัยทัศนท่ีตองการมุงไปสูการเปน “องคกรบังคับใชกฎหมายท่ียุติธรรม ประชาชนเช่ือมั่นศรัทธา 

และมีมาตรฐานสากล” โดยแบงระยะเวลาการปฏิรูปออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวน (1  ป) ระยะกลาง (5 ป) 
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และระยะยาว (20 ป) และกําหนดประเด็นการปฏิรูปกิจการตํารวจ 10 ประเด็น (ศูนยพัฒนาดานการขาว 

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, 2559) ดังน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 

2559 – 2560 มีดังน้ี (1) ปรับองคประกอบของ ก.ตร. และ ก.ตช. และกระบวนการแตงตั้งตามประกาศ คสช. ฉบับ

ท่ี 88/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 รวมท้ังการปรับปรุงการกําหนดเกณฑการจัดอาวุโส โดยใชระยะเวลาการ

ดํารงตําแหนงเปนหลัก (2) ปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง ใหความชัดเจนเปนไปตามระบบคุณธรรม (3) ปรับปรุง

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของขาราชการตํารวจสายงานตาง ๆ โดยนําหลักการดานสมรรถนะมาประกอบการ

พิจารณา (4) กําหนดเสนทางการเติบโตทางอาชีพ (Career Path) ของแตละสายงานใหชัดเจน และ (5) ปฏิรูป

ระบบการศึกษาและฝกอบรมขาราชการตํารวจทุกระดับทุกสายงาน ใหไดรับการฝกอบรมอยางตอเน่ือง ตลอด

ชวงเวลาของการรับราชการในแตละตําแหนง และ ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 ดําเนินการสรรหากําลัง

พลทางเลือกเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจอยางเพียงพอ ไดแก ขาราชการตํารวจไมมียศ ตํารวจกอง

ประจําการ ตํารวจอาสา รวมท้ังการพัฒนาและสรางเครือขายพนักงานรักษาความปลอดภัย  

ประเด็นท่ี 2 การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 

– 2560 มีดังน้ี (1) แบงอํานาจหนาท่ี โครงสรางของหนวยงานระดับสถานีตํารวจ ตํารวจภูธร/กองบังคับการ และ

ตํารวจภูธรภาค/กองบัญชาการ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานเฉพาะทางใหชัดเจน (2) ปฏิรูประบบ

งบประมาณ โดยการกระจายงบประมาณลงถึงหนวยปฏิบัติระดับสถานีตํารวจ โดยการศึกษาเทียบเคียงระบบ

งบประมาณของกองทัพบก (3) กระจายอํานาจการจัดซือ้จัดจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไดแก การมอบ

อํานาจใหผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ มีอํานาจในการบริหารงาน (4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (Information Technology: IT) เพ่ือสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติงานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (5) 

ขอรับจัดสรรอัตราเงินเดอืนคืน 9,000 อัตรา เน่ืองจากในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2541 รัฐบาลมีมาตรการจํากัดขนาดกําลงั

พลภาครัฐ โดยยุบอัตราเงินเดือนท่ีวางจากเกษียณอายุราชการไปตามสัดสวนท่ีกําหนดในมาตรการแตละป ทําให

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เสียอัตราเงินเดือนท่ีจะใชบรรจุขาราชการใหมไป และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 

2564 มีดังน้ี (1) จัดสรรงบประมาณสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอ เชน งบประมาณสําหรับการสืบสวน

สอบสวน ติดตามคนราย คาใชจายในการสอบสวน เปนตน และ (2) ปรับปรุงระเบียบดานการเบิกจายใหเหมาะสม

กับการทํางานของตํารวจ เน่ืองจากลักษณะการปฏิบัติงานท่ีไมสามารถใชระเบียบทางราชการตามปกติในการเบิก

คาใชจายบางประเภทได เชน การหาขาว การสืบสวนติดตามคนราย เปนตน 

ประเด็นท่ี 3 ปฏิรูประบบงานสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 

2560 มีดังน้ี (1) จัดระบบควบคุมงานสอบสวนโดยผูบังคับบัญชาระดับ ภ. หรือ บช. เพ่ือใหผูบังคับบัญชาระดับ

กองบัญชาการ สามารถตรวจสอบ กํากับดูแล การสอบสวนของพนักงานสอบสวนในระดับสถานีตํารวจใหมีคุณภาพ

ไดอยางเปนระบบ (2) ปรับตําแหนงพนักงานสอบสวนเปนตําแหนงหลัก ซึ่งเดิมเปนตําแหนงควบ เพ่ือใหขาราชการ

ตํารวจท่ีทําหนาท่ีสอบสวนมีระบบตําแหนงเชนเดียวกับขาราชการตํารวจท่ัวไป สามารถแตงตั้งโยกยายสับเปลี่ยน

หมุนเวียนกันได (3) จัดทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ เพ่ือทําหนาท่ีรับแจงความในสถานีตํารวจ จํานวน 500 

สถานีตํารวจ (ดําเนินการในระยะแรก เรงดวน) เปนการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางฝายสอบสวน ท่ีทําหนาท่ี
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รับแจงความ สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน กับฝายสืบสวน ท่ีทําหนาท่ีแสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวนติดตามตัว

คนรายและทรัพยสินท่ีถูกประทุษรายไป เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันอยางแนนแฟน ทํางานเปนทีม มีการกํากับ

ดูแลจากผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันในการปฏิบัติหนาท่ี (4) จัดโครงสรางงานสอบสวนแตละระดับ เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานดานสอบสวนของสถานีตํารวจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีหนวยงานระดับสูงข้ึนไปมาสนับสนุนงาน

ท่ีเกินขีดความสามารถของระดับสถานีตํารวจ (5) จัดระบบตําแหนงและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง การ

เจริญเติบโตในสายงานสอบสวน (6) คณะกรรมการสอบสวน จัดทําระบบควบคุมคดีสําคัญ คดีท่ีนาสนใจในพ้ืนท่ีตาง 

ๆ ท่ีเกิดข้ึน ใหมีคณะกรรมการสอบสวนรับผิดชอบคดี มีการกํากับดูแลจากผูบังคับบัญชา (7) องคคณะสอบสวน 

พิจารณาใหมีคณะของพนักงานสอบสวน เพ่ือรับผิดชอบคดีในพ้ืนท่ีตามความสําคัญของคดี เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ

และถวงดุลในการปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (8) สรางความรวมมือในลักษณะหุนสวนกับสวนราชการอ่ืน องคกร

ภาคธุรกิจ เอกชน องคกรเอกชนไมแสวงหาผลกําไร ดําเนินการในลักษณะประชารัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ

ใชกฎหมาย สําหรับความผิดท่ีเปนปญหาของสังคมในวงกวาง ไดแก การแขงขันรถในทางหรือ “เด็กแวนท” ปญหา

สถานบริการ ปญหานักเรียนทะเลาะวิวาท การบังคับใชกฎหมายจราจร เปนตน และ (9) พัฒนาระบบรับแจงเหตุ

ทางโทรศัพท ระบบการสั่งการ ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน และ

ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 มีดังน้ี (1) จัดทีมสืบสวนสอบสวน ทําหนาท่ีรับแจงความเพ่ิมเติมอีก จํานวน 

967 สถานีตํารวจ (ระยะท่ี 2) (2) เพ่ิมจํานวนพนักงานสอบสวน และเกลี่ยพนักงานสอบสวน ใหสมดุลกับปริมาณคดี

ในแตละสถานีตํารวจ และจัดใหมีผูชวยพนักงานสอบสวน สนับสนุนการปฏิบัติงาน (3) พัฒนาบุคลากรพนักงาน

สอบสวน โดยจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมมาตรฐาน เริ่มตั้งแตหลักสูตรสําหรับเริ่มตนการปฏิบัติงาน หลักสูตร

ทบทวนตามหวงเวลา (เชน 2 ป 5 ป เปนตน) หลักสูตรสําหรับการเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน หลักสูตรเพ่ิมความรูและ

ทักษะเมื่อมีกฎหมายใหม หรือมีคดีท่ีตองการความรูความสามารถพิเศษในการสอบสวน เปนตน รวมท้ังการจัดสรร

งบประมาณสําหรับการพัฒนาอยางเพียงพอ และ (4) สรางระบบตรวจสอบมาตรฐานวิชาชีพ การตรวจสอบเรื่อง

รองเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพและมีการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการแกไขปญหา 

ประเด็นท่ี 4 คาตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 

– 2560 มีดังน้ี (1) โครงการลดรายจายตํารวจช้ันผูนอย รวมกับภาคเอกชน ไดแก โครงการสวัสดิการ CP รวมกับ

บริษัทเจริญโภคภัณฑ สนับสนุนสวัสดิการใหแกขาราชการตํารวจในการซื้ออาหารจากรานซีพีเฟรชมารทในราคา

พิเศษเทากับพนักงานของบริษัทฯ เปนตน ซึ่งจะไดขยายการดําเนินการตอไป (2) โครงการสรางอาคารท่ีพักอาศัย

ของตํารวจ ไดแก โครงการกอสรางอาคารท่ีทําการและท่ีพักอาศัยของตํารวจ 6,547 หอง และ (3) การเสนอขอเพ่ิม

อัตราเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงพิเศษ เชน ตปป., ตสส. และ ตจร. ใหเหมาะสมสําหรับขาราชการตํารวจท่ีมีหนาท่ี

บังคับใชกฎหมาย และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 ดําเนินการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจให

ใกลเคียงกับเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม (ตามผลการศึกษาวิจัยโครงการจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาระบบเงินเดือน

และคาตอบแทนดานตาง ๆ ของขาราชการตํารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 

ประเด็นท่ี 5 อุปกรณประจํากาย อุปกรณประจําหนวย ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 มี

ดังน้ี (1) การจัดซื้ออาวุธปนพก 9 มม. จํานวน 55,000 กระบอก ใหเจาหนาท่ีตํารวจสายปฏิบัติการ (ปป., จร. และ 

สส.) ในสถานีตํารวจ, ตํารวจสายปองกันปราบปราม, นรต. และ นสต. ท่ีสําเร็จการศึกษาใหม, และตํารวจใน ศชต. 
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(2) จัดหาวิทยุสื่อสาร เสื้อเกราะ CCTV ติดรถสายตรวจ รถจักรยานยนต (3) จัดหาอาวุธ อุปกรณ ยานพาหนะ ใหแก

หนวยปฏิบัติการพิเศษ ภ.1-9 และ (4) จัดหาอุปกรณควบคุมฝูงชน อุปกรณประจําหนวย ใหแกกองรอยควบคุมฝูง

ชน 228 กองรอย และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี 

(1) จัดอัตราวัสดุ ครุภัณฑ ยานพาหนะท่ีเพียงพอและเหมาะสม และ (2) กําหนดแผนการสรรหา ตอเน่ือง ทดแทน

อยางเพียงพอ 

ประเด็นท่ี 6 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 มีดังน้ี (1) 

พัฒนาระบบตรวจสอบการใชอํานาจของขาราชการตํารวจระดับตางๆ โดยให ก.ตร.มีบทบาทตรวจสอบการใช

อํานาจในการบริหารงานบุคคล และ ก.ตช.ตรวจสอบการใชอํานาจในการบริหารงบประมาณ และการปฏิบัติตาม

นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และรัฐบาล (2) พัฒนางานตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) ใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจในหนวยงานตาง ๆ ไดอยางครอบคลุม และ

เกิดผลในทางปฏิบัติ และ (3) จัดระบบควบคุมการใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการ

ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน และขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจ และระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 

และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ใชเทคโนโลยี บังคับใชกฎหมายจราจร ปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบดานจราจร เพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ันจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และ (2) ปรับคานิยม ทัศนคติ 

และวัฒนธรรมองคกร 

ประเด็นท่ี 7 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่น ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 

2560 ระยะกลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ปรับ

องคประกอบ บทบาทของ กต.ตร. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานรวมกันระหวางตํารวจกับภาคประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชน

ในลักษณะเปนหุนสวน เพ่ือการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (2) จัดโครงสรางหนวยงาน

ปองกันอาชญากรรมและการมีสวนรวมใหสอดคลองกันจาก ตร., บช., บก. และสถานีตํารวจ และ (3) เสนอกฎหมาย

วาดวยการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางหุนสวนระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 

ประเด็นท่ี 8 การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะกลาง 

(5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) กระจายหนวยพิสูจนหลักฐาน, 

นิติวิทยาศาสตรในสวนภูมิภาค ใหเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน และปรับใหเปน “งานนิติ

วิทยาศาสตรเชิงรุก” (2) พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการตรวจพิสูจนหลกัฐาน ของหนวยงานใหมีมาตรฐานและมี

ความนาเช่ือถือ และ (3) เพ่ิมศักยภาพและเจาหนาท่ีเก็บพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุในหนวยงานระดับสถานีตํารวจ 

ประเด็นท่ี 9 การสรรหาและระบบการฝกอบรม ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะ

กลาง (5 ป) พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 มีดังน้ี (1) ปรับปรุงระบบการสรรหา

และคัดเลือกบุคคล วัดทัศนคติ คานิยมท่ีสอดคลองกับอาชีพตํารวจ (2) เพ่ิมสัดสวนงบประมาณการพัฒนาบุคลากร 

ไมต่ํากวารอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป (3) ตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะดาน ไดแก ศูนยฝกอบรมดาน

งานปองกันปราบปราม ดานสืบสวน ดานสอบสวน ดานจราจร ศูนยฝกอบรมงานอํานวยการในสายงานตาง ๆ 

และ (4) จัดระบบการฝกอบรมใหครอบคลุมทุกสายงานและตอเน่ือง โดยมีเปาหมายใหขาราชการตํารวจทุกนายทุก

สายงาน ไดรับการฝกอบรมทบทวนการปฏิบัติหนาท่ีอยางตอเน่ืองตลอดเวลารับราชการตํารวจ 
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ประเด็นท่ี 10 การถายโอนภารกิจ ท้ังในระยะเรงดวน (1 ป) พ.ศ. 2559 – 2560 ระยะกลาง (5 ป) 

พ.ศ. 2559 – 2564 และระยะยาว (15 ป) พ.ศ. 2565 – 2579 ใหมีการทบทวนและถายโอนภารกิจของหนวย

ปฏิบัติ คือสถานีตํารวจ ซึ่งเปนภารกิจท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบ และไมเก่ียวของกับภารกิจดานปองกันปราบปราม

และรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีโดยตรง เชน งานไปรับผูตองขังจากเรือนจําไปสงศาลและควบคุมผูตองหาท่ี

ศาลในตางจังหวัด ทะเบียนคนตางดาว การสอบสวนความผิด พ.ร.บ.เฉพาะดานท่ีไมเก่ียวของกับอาชญากรรม

โดยตรง เชน พ.ร.บ.อาคารฯ  

 โดยสรุปจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการปฏิรปูกิจการตาํรวจระยะ 20 ป ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มุงเนน

ไปท่ีการปฏิรูปโครงสรางและหนาท่ีเปนหลัก โดยมีการปฏิรูปใน 10 ประเด็นหลัก ไดแก ปรับปรุงการบริหารงาน

บุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ ปฏิรูประบบงานสอบสวน

และการบังคับใชกฎหมาย คาตอบแทนและสวัสดิการเพ่ือดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี อุปกรณประจํากายอุปกรณประจํา

หนวย การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ิน การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร 

การสรรหาและระบบการฝกอบรม และการถายโอนภารกิจ โดยท่ีกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ี

ขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ไมไดถูกนํามาเขาสูกระบวนการปฏิรูปดวย แมจะมีประเด็นท่ี 6 เก่ียวกับการ

ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน โดยมีการพัฒนางานตรวจสอบภายในในระยะเรงดวน และมีการปรับคานิยม ทัศนคติ 

และวัฒนธรรมองคกร ในระยะกลางและระยะยาวก็ตาม แตก็ไมมีความชัดเจนวาจะมีการพัฒนาระบบคุณธรรมของ

ตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ  

ตอนท่ี 2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

การนําเสนอผลการศึกษาในตอนท่ี 2 น้ี เพ่ือช้ีใหเห็นวาขาราชการตํารวจทุกคนตางมีแนวทางประพฤติ

ปฏิบัติเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนลายลักษณอักษรอยูแลว จึงนําเสนอแยกเปน 2 ขอ คือ 2.1) ประมวลหลัก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ และ 2.2) แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรม

จริยธรรมโดยอนุศาสนาจารย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1 ประมวลหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ 

 ผลการศึกษาพบวา ตามประมวลกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 ขอ 2 กลาววา “ใหใชประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจทายกฎ ก.ตร. น้ี เปนกรอบแหงการ

ประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ซึ่งประกอบดวย สวนท่ี 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ สวนท่ี 2 

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ” ซึ่งท้ัง 2 สวน มีรายละเอียดดังน้ี (กองบัญชาการศึกษา สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ, 2554) 

 สวนท่ี 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 4 ถึงขอ 6 ไดแก “ขอ 4 

ขาราชการตํารวจพึงยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาทเปนเครื่องเหน่ียวรั้งในการประพฤติตนและ

ปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ (1) การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชนและ

เปนธรรม (2) การรูจักขมใจตนเอง ฝกตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจ ความดีเทาน้ัน (3) การอดทน อดกลั้น 

และอดออม ที่จะไมประพฤติลวงความสัจสุจริต ไมวาดวยเหตุประการใด และ (4) การรูจักละวางความชั่ว 
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ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตนเพ่ือประโยชนสวนใหญของบานเมือง” “ขอ 5 ขาราชการตํารวจ

พึงยึดถืออุดมคติของตํารวจ 9 ประการ เปนแนวทางช้ีนําการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุถึง

ปณิธานของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร ดังน้ี (1) เคารพเอ้ือเฟอตอหนาท่ี (2) กรุณาปราณีตอประชาชน (3) อดทน

ตอความเจ็บใจ (4) ไมหว่ันไหวตอความยากลําบาก (5) ไมมักมากในลาภผล (6) มุงบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ

ประชาชน (7) ดํารงตนในยุติธรรม (8) กระทําการดวยปญญา และ (9) รักษาความไมประมาทเสมอชีวิต” และ “ขอ 

6 ขาราชการตํารวจพึงหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาตนเองใหทันโลกทันเหตุการณ และมีความ

ชํานาญการในงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ รวมท้ังตองศึกษาหาความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการ

ปฏิบัติของสวนราชการในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน เพ่ือสามารถ

ประสานงานไดอยางกลมกลืนแนบเนียน และเปนประโยชนตอราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาต”ิ ซึ่งการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจขอ 4 – 6 ดังกลาวจะกอใหเกิดคุณคาของการเปนตํารวจท่ีมีคุณธรรม 

เมื่อตํารวจประพฤติปฏิบัติแตในสิ่งท่ีดีงาม เชน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต มีความเท่ียงธรรม ออนนอม

ถอมตน มีกิริยาวาจาท่ีสุภาพ มีความสํานึกในหนาท่ี เปนตน หากประพฤติปฏิบัติเชนน้ีเปนเวลานาน จะเกิดความรู

ความเขาใจจนเปนอุปนิสัย แสดงวาตํารวจผูน้ันเปนผูมีคุณธรรม  

 สวนท่ี 2 มาตรฐานทางจริยธรรม และจรรยาบรรณตํารวจ 

  (1) มาตรฐานทางจริยธรรมของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 7 ถึงขอ 15 ไดแก “ขอ 7 ขาราชการ

ตํารวจตองเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี (1) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท และไมยอมใหผูใด

ลวงละเมิด และ (2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยดวยศรัทธา มีความเปนกลางทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือ

กรรมการพรรคการเมือง และไมกระทําการใด ๆ อันเปนคุณหรือโทษแกพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังใน

ระดับชาติและทองถ่ิน” “ขอ 8 ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ” “ขอ 9 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาท่ีอยาง

มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชาชน ชุมชน 

และประเทศชาติเปนสําคัญ ซึ่งตองปฏิบัติดังน้ี (1) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว กระตือรือรน รอบคอบ โปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนธรรม (2) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ใชปฏิภาณไหวพริบ 

กลาหาญ และอดทน (3) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ความเต็มใจ ไมละท้ิงหนาท่ี ไมหลีกเลี่ยงหรือปดความ

รับผิดชอบ (4) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัดคุมคา โดยระมัดระวังมิใหเสียหายหรือ

สิ้นเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง และ (5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับท่ี

ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ี หรือจากประชาชนผูมาติดตอราชการ เวนแตเปนการเปดเผยเพ่ือประโยชนใน

กระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ ขอบังคับ กําหนด” “ขอ 10 ขาราชการตํารวจตองมี

จิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎร เพื่อใหประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) มีทาทีเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธอันดี และมีความสุภาพออนโยนตอประชาชนผูรับบริการ รวมท้ังใหบริการ

ประชาชนดวยความเต็มใจ รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ (2) ปฏิบัติตนใหเปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน 

ไมเบียดเบียน ไมแสดงกิริยา หรือทาทางไมสุภาพหรือไมใหเกียรติ รวมท้ังไมใชถอยคํา กิริยา หรือทาทางท่ีมีลักษณะ
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หยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน (3) เอ้ือเฟอ สงเคราะห และชวยเหลือประชาชนเมื่ออยูในฐานะท่ี

จําเปนตองไดรับความชวยเหลือ หรือประสบเคราะหจากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภัยอ่ืน ๆ ไมวาบุคคลน้ัน

จะเปนผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิดกฎหมายหรือไม และ (4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยขอมูลขาวสาร

ของทางราชการอยางเครงครัด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนท่ีรองขอ ตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว ไมถวง

เวลาใหเน่ินชา และไมใหขอมูลขาวสารอันเปนเท็จแกประชาชน” “ขอ 11 ขาราชการตํารวจตองมีความซื่อสัตย

สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมใช

ตําแหนง อํานาจหรือหนาท่ี หรือไมยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนง อํานาจหรือหนาท่ีของตน แสวงหาประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น (2) ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอมใหผูอื่นใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ของตน 

ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การใชดุลยพินิจ หรือการกระทําของขาราชการตํารวจหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐอ่ืน อันเปนผลใหการตัดสินใจ การใชดุลยพินิจ หรือการกระทําของผูน้ัน สูญเสียความเท่ียงธรรมและยุติธรรม 

(3) ไมรับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวัญน้ันตองมีมูลคาตามท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกาศกําหนด เวนแตญาติซึ่งโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป หรือการใหโดยธรรมจรรยา (4) ไมใชเวลาราชการหรือทรัพยของราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชนสวนตน 

(5) ไมประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอน หรือเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม และ (6) ดํารงชีวิตสวนตัวไมใหเกิดมลทินมัวหมองตอตําแหนงหนาท่ี ไมทําผิดกฎหมายแมเห็นวา

เปนเรื่องเล็กนอย ไมหมกมุนในอบายมุขท้ังหลาย ไมฟุงเฟอ หรูหรา และใชจายประหยัดตามฐานะแหงตน” “ขอ 12 

ขาราชการตํารวจตองภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม เพ่ือเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีของ

ความเปนตํารวจ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด (2) ไมสั่งให

ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอคุณธรรมและศีลธรรม (3) ไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีตน

รูหรือควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการน้ีใหทักทวงเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาผูสั่ง และ (4) ไมเลี่ยง

กฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองโหวของกฎหมายเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืน หรือทําใหสูญเสียความเปน

ธรรมในกระบวนการยุติธรรม” “ขอ 13 ในฐานะเปนผูบังคับบัญชา ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) ประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําและเปนแบบอยางท่ีดี รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาและท่ีพ่ึงของผูใตบังคับบัญชา (2) หมั่นอบรม

ใหผูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ วากลาวตักเตือนดวยจิตเมตตา และให

ความรูเก่ียวกับงานในหนาท่ี (3) ปกครองบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

ยอมรับฟงความคิดเห็น และไมผลักความรับผิดชอบใหผูใตบังคับบัญชา และ (4) ใชหลักคุณธรรมในการบริหารงาน

บุคคลท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนอยางเครงครัด และปราศจากความลําเอียง” “ขอ 14 ในฐานะผูใตบังคับบัญชา

และเพ่ือนรวมงาน ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) เคารพเช่ือฟง และปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ี

ชอบดวยกฎหมาย (2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมูคณะ (3) ปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานดวย

ความสุภาพ มีนํ้าใจ รักใครสมานฉันท และมีมนุษยสัมพันธ รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือนรวมงาน และ (4) อุทิศ

ตนเอง ไมหลีกเลี่ยงหรือเก่ียงงาน รวมมือรวมใจปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดความสําเร็จของงาน และช่ือเสียงของหนวยเปน

ท่ีตั้ง” และ “ขอ 15 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติตามคานิยมของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ี
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ผูตรวจการแผนดินกําหนด ดังนี้ (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม (2) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต 

และรับผิดชอบ (3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว 

มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง (7) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได (8) การยึดมั่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ”  

  (2) มาตรฐานจรรยาบรรณของตํารวจ ประกอบดวย ขอ 16 ถึงขอ 21 ไดแก “ขอ 16 

ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหประชาชนมีความเลื่อมใส เช่ือมั่นและศรัทธา ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการรองทุกขกลาวโทษ ขออนุญาต ขอขอมูลขาวสาร 

หรือติดตอราชการอ่ืน ดวยความเต็มใจ เปนมิตร ไมเลือกปฏิบัติ และรวดเร็ว เพ่ือไมใหประชาชนเสียสิทธิหรือ

เสรีภาพตามกฎหมาย (2) สุภาพ ออนนอม และใหเกียรติประชาชน เพ่ือใหเกิดความนาเคารพยําเกรง ไมใชถอยคํา 

กิริยา หรือทาทาง ท่ีมีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน (3) ในขณะปฏิบัติหนาท่ี ตองดํารงตน

ใหอยูสภาพท่ีพรอมและเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีดวยความนาเช่ือถือและนาไววางใจ (4) พกพาอาวุธตาม

ระเบียบแบบแผน ไมจับหรือถืออาวุธหรือเล็งอาวุธไปยังบุคคลโดยปราศจากเหตุอันควร และ (5) พกพาเอกสารหรือ

ตราประจําตัว และแสดงเอกสารหรือตราประจําตัวเมื่อมีบุคคลรองขอ” “ขอ 17 เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทํา

ผิด ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

(1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจใหแกการปฏิบัติหนาท่ีอยางกลาหาญและมีสติปญญา (2) ยืนหยัดเจตนารมณใน

การรักษากฎหมายใหถึงท่ีสุด และดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ท้ังน้ีใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมาย

จะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย และ (3) ไมใชมาตรการรุนแรง เวนแตการใชมาตรการปกติแลวไมเพียงพอท่ีจะ

หยุดยั้งผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยได” “ขอ 18 ขาราชการตํารวจตองตระหนักวา การใชอาวุธ กําลัง หรือ

ความรุนแรง เปนมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุด ขาราชการตํารวจอาจใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไดตอเมื่อมีความ

จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยใชอาวุธตอสู

ขัดขวางการจับกุม หรือเพ่ือชวยบุคคลอ่ืนท่ีอยูในท่ีอันตรายตอชีวิต เมื่อมีการใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไมวา

จะมีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม ขาราชการตํารวจตองรายงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผน

ทันที” “ขอ 19 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถามผูกระทํา

ความผิด ผูตองหา ผูท่ีอยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผูรูเห็นเหตุการณ หรือบุคคลอ่ืน ขาราชการตํารวจ

ตองแสดงความเปนมืออาชีพโดยใชความรูความสามารถทางวิชาการตํารวจ รวมท้ังใชปฏิภาณไหวพริบและ

สติปญญา เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและธํารงไวซึ่งความยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมทําการทารุณหรือ

ทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลนั้น (2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม 

หรือปลอยปละละเลยใหมีการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

(3) ไมกระทําการขมขูหรือรังควาน หรือไมใชอํานาจท่ีมิชอบ หรือแนะนําเสี้ยมสอนบุคคลใหถอยคําอันเปนเท็จหรือ

ปรักปรําผูอ่ืน (4) ไมกักขังหรือหนวงเหน่ียวบุคคลท่ียังไมไดถูกจับกุมตามกฎหมายเพ่ือการสอบปากคํา และ (5) ไมใช
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อํานาจท่ีมิชอบเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน” “ขอ 20 ขาราชการตํารวจตองควบคุมดูแลบุคคลท่ีอยูในการควบคุม

ของตนอยางเครงครัดตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี (1) ไมผอนปรนใหบุคคลน้ันมีสิทธิ

หรือไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบแบบแผน (2) ไมรบกวนการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับ

ทนายความตามสิทธิแหงกฎหมาย (3) จัดใหบุคคลไดรับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยตามสมควร

แกกรณี เมื่อบุคคลน้ันมีอาการเจ็บปวยหรือรองขอ และ (4) ไมควบคุมเด็กและเยาวชนรวมกับผูกระทําความผิดท่ี

เปนผูใหญ หรือไมคุมขังผูหญิงรวมกับผูชาย เวนแตเปนกรณีท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต” และ “ขอ 21 

ขอมูลขาวสารท่ีขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 19 หรือจากการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ขาราชการ

ตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารน้ันเปนความลับอยางเครงครัด เพราะอาจเปนอันตรายตอผลประโยชนหรือ

ช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษท้ังตอผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด ขาราชการตํารวจจะเปดเผย

ขอมูลน้ันไดตอเมื่อมีความจําเปนตอการปฏิบัตหินาท่ี หรือเพ่ือประโยชนในราชการตํารวจท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือ

เพ่ือการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเทาน้ัน” 

โดยสรุปจะเห็นไดวา กรอบแหงความประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจเพ่ือใหมีคุณธรรมและจริยธรรม

น้ัน มีกําหนดไวในทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยแบง

ออกเปน 2 สวน ไดแก สวนที่ 1 มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ จํานวน 3 ขอ คือ ขอ 4 ถึงขอ 6 

และสวนท่ี 2 มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตาํรวจ จํานวน 15 ขอ คือ ขอ 7 ถึงขอ 21 นอกจากน้ีในแต

ละขอยังมีการกําหนดวิธีประพฤติปฏิบัติเอาไวดวยอยางละเอียด ซึ่งครอบคลุมหลักการประพฤติปฏิบัติของ

ขาราชการตํารวจท่ีดีท้ังหมด หากขาราชการตํารวจทุกคนนํามาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และ

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจมาปฏิบัติใหเปนนิจ เช่ือไดวาภาพพจนของตํารวจจะออกมาในแงดี มี

ภาพพจนในทางบวกอยางแนนอน 

 2.2 แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรมโดยอนุศาสนาจารย 

 ผลการศึกษาพบวา สํานักงานตํารวจแหงชาติมีเปาหมายปฏิรูประบบงบประมาณโดยการศึกษาเทียบเคียง

กับกองทัพบกตาม “ประเด็นท่ี 2 การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ, (2) ปฏิรูปงบระบบประมาณ 

โดยการกระจายงบประมาณลงถึงหนวยปฏิบัติระดับสถานีตํารวจ โดยการศึกษาเทียบเคียงระบบงบประมาณของ

กองทัพบก” เปนการวางเปาหมายการพัฒนาการบริหารงานตํารวจท่ีนาสนใจ ทวามีการเทียบเคียงกับกองทัพบก

เฉพาะการปฏิรูประบบงบประมาณเทาน้ัน ไมไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ 

และเทียบเคียงการบริหารงานดานคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรกองทัพบกดวย ซึ่งกองทัพบกมีองคกรเล็ก ๆ 

องคกรหน่ึงท่ีมีความสําคัญและอยูควบคูกับกองทัพบกมานาน มีบทบาทสําคัญในการสอนคณุธรรมจริยธรรมใหกับ

บุคลากรทุกระดับในกองทัพบก สงผลใหบุคลากรของกองทัพบกตั้งมั่นอยูในระเบียบวินัยเปนอยางดี น่ันก็คือ

หนวยงานท่ีเรียกวากองอนุศาสนาจารย กรมยุทธศึกษาทหารบก โดยมี “อนุศาสนาจารย” ท่ีมีหนาท่ีท่ัวไปเก่ียวกับ

การอํานวยการหรือปฏิบัติการเก่ียวกับศาสนาและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงเก่ียวกับศาสนาและ

ขวัญกําลังใจทหาร และมีหนาท่ีเฉพาะคือ ปฏิบัติการเก่ียวกับการบริการทางศาสนาและวางโครงการใหทหารมี

โอกาสไดปฏิบัติศาสนกิจ เยี่ยมเยียนผูเจ็บปวยและนักโทษทหาร ชวยเหลือและประสานงานในการดําเนินการให

ทหารมีขวัญดี มีสวนในการอบรมผูคัดเลือกเขามาเปนทหารและทําการบรรยายอบรมทหารเก่ียวกับศาสนา ติดตอ
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ประสานงานกับองคการสงเคราะหตาง ๆ เชน สภากาชาดหรือวัดในทองถ่ิน รับและแจกจายเอกสารเก่ียวกับศาสนา

และรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของตน (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะเดียวกันเมื่อมองลึกลงไปในโครงสรางของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็พบวามีองคกรเล็ก ๆ องคกรน้ีอยูเชนเดียวกัน เรียกวา “กลุมงานอนุศาสนาจารย” สังกัด

อยูกับกองสวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ เกิดข้ึนอยางเปนทางการในการปรับโครงสราง

สํานักงานตํารวจแหงชาติเมื่อป 2552 มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการของอนุศาสนาจารย อํานวยการ

และดําเนินการเก่ียวกับศาสนพิธี ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจ

ของตํารวจ รวมท้ังงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งของผูบังคับบัญชา (กลุม

งานอนุศาสนาจารย, 2559)  

จะเห็นไดวาท้ังอนุศาสนาจารยกองทัพบกและอนุศาสนาจารยตํารวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

คลายคลึงกัน แตหากลงลึกไปในรายละเอียดจะพบวาการพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการองคกรแตกตางกันโดย

สิ้นเชิง สาเหตุสวนหน่ึงอาจเกิดจากกองอนุศาสนาจารยกองทัพบกเกิดข้ึนมานานแลว ตั้งแตประเทศไทยสงทหารกอง

อาสาเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี 1 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 เมื่อป 2461 พระองคทรงรูสึกหวงใย

ทหารเพราะตองไปอยูไกลจากบานเมือง จึงทรงมีพระราชปรารภวา “กองทหารท่ีโปรดเกลาฯ สงไปน้ันจัดไดดีทุกสิ่ง

สรรพ แตยังขาดสิ่งสําคัญอยูอยางหน่ึงคือ อนุศาสนาจารยท่ีจะเปนผูปลุกใจทหาร หาไดจัดสงไปดวยไม เพราะทหาร

ท่ีจากบานจากเมืองไปคราวน้ีตองไปอยูในถ่ินไกล ไมไดพบเห็นพระเหมือนเมื่ออยูในบานเมืองของตน จิตใจจะหาง

เหินจากทางธรรม ถึงยามคะนองก็จะฮกึเหิมเกินไป เปนเหตุใหเสื่อมเสีย ไมมีใครจะคอยใหโอวาทตักเตือน ถึงคราว

ทุกขรอนก็จะอาดูรระส่ําระสาย ไมมีใครจะชวยปลดเปลื้องบรรเทาให ดูเปนการวาเหวนาอนาถ ถามีอนุศาสนาจารย

ออกไป จะไดคอยอนุสาสนพร่ําสอนและปลอบโยนปลดเปลือ้งในยามทุกขได” จึงใหมีพระราชบัญญัติอนุศาสนาจารย 

พ.ศ. 2461 และโปรดเกลาฯ ใหรองอํามาตยตรี อยู อุดมศิลป เปนอนุศาสนาจารยคนแรกออกไปประจําในกองทัพ

สยามท่ีรวมรบในสงครามโลกครั้งท่ี 1 นับแตน้ันมาไดมีการจัดตั้งกองอนุศาสนาจารยและมีการพัฒนาองคกรมาโดย

ตลอด ปจจุบันอนุศาสนาจารยกองทัพบก แบงเปน 2 สวน  คือ อนุศาสนาจารยสวนกลาง มีฐานะเปนกองข้ึนตรงตอ

กรมยุทธศึกษาทหารบก และอนุศาสนาจารยประจําหนวย ไดแกอนุศาสนาจารยท่ีกองอนุศาสนาจารยสงไปประจํา

อยูตามหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีเมื่อลงลึกในรายละเอียดของอนุศาสนา

จารยตํารวจ พบวาเกิดข้ึนจากการปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติเมื่อป 2552 และเริ่มมีความสําคัญมากข้ึน

เมื่อ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะน้ัน ลงไปปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตและเปนประธานในพิธีพระราชทานเพลิงศพตํารวจท่ีเสียชีวิต ซึ่งตองประสานงานขออนุศาสนาจารย

กองทัพบกมาดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาให จึงเนนใหตํารวจมีอนุศาสนาจารยเปนของตนเอง และมีโครงการ

ฝกอบรมขาราชการตํารวจสวนหน่ึงใหเปนอนุศาสนาจารยประจําหนวยประจําอยูในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ดังน้ันจะ

เห็นไดวาการกอเกิดและภารกิจในระยะแรกของอนุศาสนาจารยตํารวจ มุงเนนไปท่ีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

เปนหลัก ในขณะท่ีการเกิดข้ึนของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมุงเนนไปท่ีการสรางขวัญกําลังใจทหารเปนหลัก ท้ัง ๆ 

ท่ีกรอบภารกิจอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจและอนุศาสนาจารยกองทัพบกก็มีการกําหนดไวใกลเคียง 

ปจจุบันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจมีบุคลากรสวนกลางท่ีดํารงตําแหนงอนุศาสนาจารย จํานวน 3 คน คือ ผู

กํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย รองผู กํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย และสารวัตรฝายกลุมงาน
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อนุศาสนาจารย และบุคลากรในสวนภูมิภาคจังหวัด 2 คน คือ อนุศาสนาจารยประจําหนวย และผูชวย

อนุศาสนาจารยประจําหนวย (กลุมงานอนุศาสนาจารย, 2559) นอกจากน้ีขอแตกตางท่ีเห็นไดชัดอีกประการหน่ึง

ระหวางอนุศาสนาจารยกองทัพบกกับอนุศาสนาจารยตํารวจก็คือ หนวยงานของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีฐานะ

เปนกอง เรียกวา “กองอนุศาสนาจารย” ในขณะท่ีหนวยงานของอนุศาสนาจารยตํารวจมีฐานะเปนกลุมงาน เรียกวา 

“กลุมงานอนุศาสนาจารย” ดังน้ันสายงานวิทยาการของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ 

(career path) ได ในขณะท่ีสายงานอนุศาสนาจารยตํารวจยังไมมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ จะเห็นไดจาก

อนุศาสนาจารยประจําหนวยและผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวยของตํารวจ ยังคงเปนเพียงตําแหนงฝาก โดยไป

เพ่ิมภารกิจใหกับขาราชการตํารวจท่ีมีภารกิจหนาท่ีอ่ืนอยูแลวใหทําหนาท่ีเปนอนุศาสนาจารยประกอบดวย 

 ดังน้ัน แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม ก็คือการบังคับใชกรอบแหง

ความประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

ใหไดอยางเปนรูปธรรม ทวาโดยขอเท็จจริงแลวการจะปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรม

เพ่ิมข้ึนน้ัน ไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาในการปรับเปลีย่นและมีการประเมินผลเปนระยะ ๆ 

การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสราง แตก็คุมคา เพราะหากคนมีการปรับเปลี่ยนในทางท่ีดีข้ึน 

ตอใหโครงสรางไมสมบูรณ องคกรก็ยังสามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไมพรอม ตอใหมี

โครงสรางท่ีสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไมสามารถเติบโตไปไดดวยดีหรือเติบโตไปไดแบบลมลุกคลุกคลาน ซึ่ง

บุคคลท่ีจะทําหนาท่ีปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็คืออนุศาสนาจารยตํารวจ 

เพราะนอกจากจะทําหนาท่ีพิธีกรรมทางศาสนาแลว ยังมีหนาท่ีสําคัญคือการสอนศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรในหนวยงาน 

ดังน้ันสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงควรกําหนดเปาหมายใหอนุศาสนาจารยมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจท้ังปวง ปฏิบัติตนอยูภายใตกรอบความประพฤติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดวย เมื่อเปนภารกิจท่ียิ่งใหญ ตองติดตามประเมินผลและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับ

ขาราชการตํารวจท่ัวประเทศ การเปนเพียงกลุมงานอนุศาสนาจารยเล็ก ๆ จึงไมมีพลังเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลง

ขาราชการตํารวจสองแสนกวานายของสํานักงานตํารวจแหงชาติได ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็น

ความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร ประสงคจะลดปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรม และการกระทําอัตวินิบาตกรรม 

(ฆาตัวตาย) ของขาราชการตํารวจ ควรเพ่ิมความเขมแข็งใหกับกลุมงานอนุศาสนาจารย อาจจะปรับใหเปนระดับกอง

บังคับการ หรือลักษณะอ่ืนท่ีสามารถใหบุคลากรในสายงานอนุศาสนาจารย สามารถเติบโตในสายงานของตนเองได 

และสามารถกําหนดตําแหนงงาน อัตรากําลังพล และจัดสรรงบประมาณไดตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและ

สถานการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ  

ตอนท่ี 3 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

 ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปตํารวจโดยเทียบเคียงกับกองทัพบกมีจุดเดนท่ีนาสนใจหลายประการ 

กลาวคือ ในสวนของกําลังพล พบวาจากกําลังพลของกองทัพไทย ประจําการ 305,860 นาย กําลังสํารอง 245,000 นาย 

เปนกําลังพลของกองทัพบกประมาณ 190,000 นาย ประกอบดวย 9 กองพลทหารราบ, 1 กองพลทหารราบยาน
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เกราะ, 3 กองพลทหารมา, 1 กองพลรบพิเศษ, 1 กองพลทหารปนใหญ, 1 กองพลทหารปนใหญตอสูอากาศยาน, 

และ 1 กองพลทหารชาง (กรมกําลังพลทหารบก, 2559) ในขณะท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติมีกําลังพลประมาณ 

220,000 นาย ประกอบดวย สวนบังคับบัญชา (10 สํานัก, 4 กอง) สวนปฏิบัติการเฉพาะทาง (สง.นรป.) สวนปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรม (บชน., ภ.1-9, ศชต.) สวนสนับสนุนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (3 สํานัก

, 4 กอง) สวนการศึกษา (บช.ศ., รร.นรต.) สวนบริการ (รพ.ตร.) และหนวยงานอ่ืน ๆ (ก.ตช., ก.ตร., โรงพิมพตํารวจ) 

(สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2559) จะเห็นไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติและกองทัพบก มีระบบการบริหารงานท่ี

เปนลําดับช้ันเชนเดียวกัน นอกจากน้ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําลังจะมีการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยเทียบเคียง

กับระบบงบประมาณของกองทัพบก ดังน้ันจึงสามารถสรุปขอมูลเทียบเคียงระหวางกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดดังตารางท่ี 1 ดังน้ี 

ตารางท่ี 1 กําลังพล ระบบการบังคับบัญชา และระบบงบประมาณ ระหวางกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

กองทัพบก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

• กําลังพลประมาณ 190,000 นาย 

• มีการบังคับบัญชาเปนลําดับช้ัน 

• มีการกระจายงบประมาณถึงหนวยปฏิบัต ิ

• กําลังพลประมาณ 220,000 นาย 

• มีการบังคับบัญชาเปนลําดับช้ัน 

• มีแผนปฏริูปงบประมาณกระจายถึงหนวยปฏิบัต ิ

  ท่ีมา: สังเคราะหขอมูลจากกรมกําลังพลทหารบก (2559) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2559) 

 

 จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาขอมูลเทียบเคียงของกองทัพบกกับสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความคลายคลึง

กัน หากแตประสิทธิภาพและประสิทธิผลตางกันโดยสิ้นเชิง ภาพพจนกําลังพลของกองทัพบกมีความเปนระเบียบ

วินัยสูง ในขณะท่ีภาพพจนกําลังพลของสํานักงานตํารวจแหงชาติยังอยูในเชิงลบมากกวาเชิงบวก ท้ัง ๆ ท่ีหาก

สอบถามประชาชนท่ัวไปสวนใหญตางยอมรับวาขาราชการตํารวจท่ีดีมีมากกวาขาราชการตํารวจไมดี ดังน้ันการ

ปฏิรูปตํารวจท่ีกําลังจะมีข้ึนจึงควรปฏิรูปตัวบุคคลขาราชการตํารวจเปนอันดับตน ๆ ไมควรตัดกรอบแนวทาง

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ 

เพื่อแกปญหาเรื่องตัวบุคคลที่ขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ” ออกไป ซึ่งการปฏิรูปตัวบุคคลแมเปนเรื่องยาก 

ที่ตองใชระยะเวลานาน แตก็คุมคาตอการปฏิรูป ดังน้ันจึงตองมีหนวยงานท่ีมารับผิดชอบติดตาม ประเมินผล และ

กํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตนเปนไปตามกรอบความประพฤติทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งหนวยงานท่ีเหมาะสมตอการรับผิดชอบเรื่องดังกลาว ก็คือกลุม

งานอนุศาสนาจารย ท่ีตองยกระดับหนวยงานเพ่ือใหสามารถรับผิดชอบติดตาม ประเมินผล และกํากับดูแลความ

ประพฤติของขาราชการตํารวจดังกลาวได ซึ่งหากเทียบเคียงกองอนุศาสนาจารยกองทัพบกจะพบวามี

อนุศาสนาจารยกระจายอยูในทุกระดับของการบริหาร ตั้งแตระดับสวนกลาง ระดับหนวยบังคับบัญชา ไปจนถึง

ระดับหนวยปฏิบัติการ ดังน้ันการวางเปาหมายยิ่งใหญเพ่ือพัฒนาบุคลากรของตํารวจ จึงควรมีการกระจายอนุศาสนา
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จารยตํารวจท้ังระดับสวนกลาง หนวยบังคับบัญชา ไปจนถึงระดับหนวยปฏิบัติการเชนเดียวกัน ซึ่งสามารถสรุป

เทียบเคียงไดดังตารางท่ี 2 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2 การเทียบเคียงหนวยงานกองอนุศาสนาจารยของกองทัพบก กับ (การปฏิรูป) กองอนุศาสนาจารย  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กองอนุศาสนาจารย กองทัพบก (การปฏิรูป) กองอนุศาสนาจารย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

• อนศ.สวนกลาง 

• อนศ.นขต.ทบ. 

• อนศ.ทภ.1-4 

• อนศ.มทบ. 

• อนศ.จทบ. 

• อนศ.สวนกลาง 

• อนศ.ภ.1-9 

• อนศ.จว. 

• อนศ.สภ. 

 

  ท่ีมา: สังเคราะหขอมูลจากกรมกําลังพลทหารบก (2559) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2559) 

 

 จากตารางท่ี 2 จะเห็นไดวาหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาตัวบุคลากร

ขาราชการตํารวจ จําเปนตองยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารย ใหเปนกองอนุศาสนาจารยหรือหนวยงานเทียบเทา 

กลาวคือ หากงานอนุศาสนาจารยตํารวจเปนระดับกองบังคับการข้ึนไป สามารถท่ีจัดกําลังพลไปประจําสถานี

ตํารวจภูธรท่ัวประเทศได โดยท่ีไมตองเปนงานฝากไวกับบุคลากรสายงานอ่ืน ซึ่งอนุศาสนาจารยประจําหนวยจะทํา

หนาท่ีเฉพาะงานอนุศาสนาจารยเพียงอยางเดียว คือเนนการดําเนินการเก่ียวกับการสอนศีลธรรม คุณธรรมและ

จริยธรรม และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรใน

หนวยงานเปนงานหลัก สวนงานเก่ียวกับศาสนพิธีหรือพิธีกรรมทางศาสนาเปนเรื่องท่ีตองทําหนาท่ีอยูแลว ตาม

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสม และท่ีสําคัญอนุศาสนาจารยประจําหนวยจะตองขวนขวายหาความรูใสตน 

เพ่ือใหมีหลักจิตวิทยาในการโนมนาวใจคน ตลอดจนเทคนิคในการพูด เทคนิคการสอนศีลธรรม คุณธรรมและ

จริยธรรมท้ังในรูปของการพูดคุยสวนบุคคล ไปจนถึงการสอนรวมในหองสัมมนา ซึ่งหากอนุศาสนาจารยประจํา

หนวยมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะงานอนุศาสนาจารยเพียงอยางเดียว เชนเดียวกับงานอนุศาสนาจารยของกองทัพบก จะ

สามารถทําใหอนุศาสนาจารยมีเวลาเพียงพอท่ีจะสอดสองดูแลบุคลากรภายในหนวยงานได หากพบบุคลากรคนใด

กําลังตกอยูในภาวะเครียดไมวาจะเปนเรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว อนุศาสนาจารยก็จะหาจังหวะลงไปพูดคุยโนมนาว

ใหกําลังใจได หรือหากเกิดข้ึนในลักษณะเปนภาพรวมของหนวยงาน อนุศาสนาจารยก็จะสามารถใหคําแนะนํา

ผูบังคับบัญชาจัดใหมีการฝกอบรมสัมมนาเพ่ือเตือนสติ ทบทวนหลักศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมภายใน

หนวยงานได หากทุกหนวยงานของตํารวจท่ัวประเทศมีภาพลักษณดังกลาวน้ี เช่ือไดวาปญหาการประพฤติมิชอบใน

ตําแหนงหนาท่ีหรือปญหาเก่ียวกับการกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) ของขาราชการตํารวจจะลดลงอยาง

ตอเน่ืองและหมดไปในท่ีสุด 
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 ดังน้ัน ในสวนของขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 

จึงเสนอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นความสําคัญของกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาด

คุณธรรมและความรับผิดชอบ” โดยการยกระดับกลุมงานอนุศาสนาจารยใหเปนระดับกองบังคับการหรือเทียบเทา

ข้ึนไป แลวเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีใหสามารถติดตาม ประเมินผล และกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตน

เปนไปตามกรอบความประพฤติทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2535 โดยเพ่ิมประเด็นการปฏิรูป ขอ 1 ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการเจริญเติบโต และ ขอ 2 การ

กระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ โดยอาจเพ่ิมขอความในประเด็นการปฏิรูปขอ 3 ปฏิรูประบบงาน

สอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย เปน “ประเด็นท่ี 3 ปฏิรูประบบงานสอบสวน งานพัฒนาบุคลากรโดย

อนุศาสนาจารย และการบังคับใชกฎหมาย” หรืออาจแทรกเปนการปฏิรูป “ประเด็นท่ี 4 ปฏิรูประบบงาน

อนุศาสนาจารยและการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ” แลวเลื่อนการปฏิรูปประเด็นท่ี 4, 5,… เดิม เปนประเด็น

ท่ี 5, 6… ตามลําดับ ท้ังน้ีเพ่ือใหกระบวนการปฏิรูปตํารวจตรงตามเจตนารมณและวัตถุประสงคท่ีประชาชนตองการ 

คือการปฏิรูปท่ีตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ แมวาการปฏิรูปดังกลาวจะตองเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและ

อํานาจหนาท่ีบางสวนดวยก็ตาม 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) คือการเพ่ิมผลผลิตในการ

บริหารงานภาครัฐ โดยใหความสําคัญตอผลสําเร็จของงานเปนหัวใจสําคัญ (Christopher Hood, 1991) 

เปนแนวคิดท่ีตองการใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวิธีการบริหารงานภาครัฐ จากเดิมท่ีใหความสําคัญตอ

ทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (input) โดยอาศัยกฎระเบียบเปนเครือ่งมือในการดําเนินงาน โดยหันมาเนนวัตถุประสงค

หรือผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานท้ังในแงผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และความคุมคาของเงิน (Value 

for money) รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ (อัครพงษ เขียวแจม, 

ม.ป.ป.) จะเห็นไดวากระแสโลกาภิวัฒนในปจจุบัน สงผลตอสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหกับ

องคกร โดยเฉพาะการเนนใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน และคํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลัก 

เชนเดียวกันกับสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ียอมรับกระแสการปฏิรูปองคกรและวางแนวทางการปฏิรูปตนเอง โดยผล

การศึกษาพบวา แนวทางการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เริ่มจากคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไดกําหนดกรอบแนวทางการดาํเนินงานปฏิรูปไว 6 ประการ ไดแก 1) 

ควรแยกพนักงานสอบสวนใหเปนองคกรอิสระ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรักษาความสงบ

เรียบรอยและดูแลความมัน่คงภายใน 2) ควรปฏิรูปโครงสราง หลักสูตร และเน้ือหาในการเรียนการสอนของโรงเรยีน

ตํารวจ และเพ่ิมหลักสูตรในดานกฎหมายใหมากข้ึน 3) ควรกระจายภารกิจของตํารวจท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน 

โดยตองพิจารณาความพรอมของหนวยงานท่ีรับโอนภารกิจน้ัน 4) ควรพิจารณาการแตงตั้งและโยกยายตํารวจโดยใช

ระบบอาวุโส ประกอบกับการพิจารณาความประพฤติของแตละบุคคล 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจเพ่ือ
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แกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาดคุณธรรมและความรับผิดชอบ 6) แตงตั้งคณะกรรมการตํารวจท่ีประชาชนมีสวนรวม

และไดประโยชนอยางแทจริง ตอมาเมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 

20 ป จึงไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 10 ประเด็น ไดแก 1) ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและเสนทางการ

เจริญเติบโต 2) การกระจายอํานาจและพัฒนาการบริหารงานตํารวจ 3) ปฏิรูประบบงานสอบสวนและการบังคับใช

กฎหมาย 4) คาตอบแทนและสวัสดิการ เพื่อดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี 5) อุปกรณประจํากาย อุปกรณประจําหนวย 

6) การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 7) การมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ิน 8) การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร 

9) การสรรหาและระบบการฝกอบรม และ 10) การถายโอนภารกิจ จะเห็นไดวาสวนใหญเนนไปท่ีการปฏิรูป

โครงสรางและอํานาจหนาท่ี โดยไมไดใหความสําคัญกับกรอบแนวทางดําเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “ขอ 5) พัฒนาระบบคุณธรรมของตํารวจ เพ่ือแกปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีขาด

คุณธรรมและความรับผิดชอบ” จึงเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่ง เน่ืองจากหากมองเจตนารมณและวัตถุประสงคท่ี

ประชาชนอยากใหปฏิรูป คือการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลักมากกวา แมวาการปฏิรูปดังกลาว

จะตองเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีบางสวนก็ตาม ซึ่งสาเหตุสําคัญท่ีประชาชนตองการให

ปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลัก เน่ืองจากท่ีผานมาภาพพจนของตํารวจโดยรวมสะทอนออกมาในเชิง

การขาดคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ ธวัชชัย หนองบัว (2546) เรื่องการศึกษา

วิธีการพัฒนาจริยธรรมสําหรับขาราชการตํารวจ พบวาขาราชการตํารวจมีการกระทําความผิดวินัยและถูกลงโทษ

อยางตอเน่ืองอยางนอย 10 เรื่อง คือ การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร การพนัน 

ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสียหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิดเก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอหนาท่ี 

ในขณะท่ี ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541) ไดทําการศึกษาการคอรรัปช่ันในระบบราชการไทย และรายงาน

ผลการวิจัยสวนหน่ึงวา หนวยงานตํารวจเปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ันมากเปนอันดับสอง คิดเปน

รอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรมศุลกากร ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 นอกจากน้ีสถิติจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เองพบวา ขาราชการตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอ่ืนมากกวาสองเทา 

(ทีมขาวอาชญากรรม, 2556, ออนไลน; เปดแฟมอาชญากรรม, 2557, ออนไลน) ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีประชาชน

คาดหวังจึงเปนการปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนหลัก แตก็อาจเก่ียวโยงไปถึงการปฏิรูปโครงสรางและ

อํานาจหนาท่ีของตํารวจบางสวนดวย  

 ในขณะเดียวกันผลการศึกษา แนวทางการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม พบวา

แทจริงแลวขาราชการตํารวจทุกคนมีกรอบความประพฤติของตนเองอยูแลว ตามทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตาํรวจ ( 3 ขอ) 

และมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ (15 ขอ) ซึ่งหากขาราชการตํารวจปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณตํารวจดังกลาว ก็จะเปนตํารวจท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม นาเช่ือถือไววางใจ แตผลการศึกษาของ

นักวิชาการขางตนกลับสะทอนผลในทางลบ ทําใหภาพลักษณของตํารวจโดยรวมจึงออกสูสาธารณชนในเชิงลบ

มากกวาเชิงบวก สะทอนใหเห็นวาประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจท่ีมีอยูน้ันเปนเพียง “เสือกระดาษ” 

ไมสามารถตรวจสอบไดวาขาราชการตํารวจท้ังปวง ปฏิบัติตามกรอบความประพฤติในประมวลจริยธรรมและ
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จรรยาบรรณตํารวจหรือไม อยางไร และไมมีหนวยงานใดทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการ

ตํารวจตองประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ  

 ดังน้ันขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปขาราชการตํารวจดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม ก็คือสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติควรปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจเปนอันดับตน ๆ เพราะการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงก็คือการ

ปฏิรูปตัวบุคลากรขาราชการตํารวจ ตองจัดใหมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ ซึ่งผลการศึกษาพบวา

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเหมาะสมในการทําหนาท่ีดังกลาวคือ กลุมงานอนุศาสนาจารย แตตอง

ยกระดับองคกรเพ่ือใหมีศักยภาพมีพลังอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวได น่ันคือยกระดับใหเปนระดับกอง

บังคับการหรือเทียบเทาข้ึนไป เพ่ือใหสามารถเติบโตในสายงานวิทยาการอนุศาสนาจารยของตนเองได การจะปฏิรูป

ตัวบุคคลขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึนน้ัน ไมใชเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดโดยงาย ตองใชระยะเวลาใน

การปรับเปลี่ยนและมีการประเมินผลเปนระยะ ๆ การปฏิรูปตัวบุคคลเปนเรื่องท่ียากกวาการปฏิรูปโครงสราง แตก็

คุมคาตอการปฏิรูป เพราะหากคนมีการปรับเปลี่ยนในทางท่ีดีข้ึน ตอใหโครงสรางไมสมบูรณ องคกรก็สามารถ

ขับเคลื่อนไปไดดวยดี ในทางตรงกันขามหากคนไมพรอม ตอใหโครงสรางมีความสมบูรณพรอมทุกอยาง องคกรก็ไม

สามารถเติบโตไปไดดวยดี หรือเติบโตไปไดแบบลมลุกคลุกคลาน  

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจเปนปญหาใหญ ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไม

ควรมองขาม ซึ่งการปฏิรูปตํารวจท่ีแทจริงคือการปฏิรูปตัวบุคคลท่ีเปนขาราชการตํารวจ ดังน้ันการปฏิรูปตํารวจท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตอันใกลน้ี จึงไมควรปฏิรูปเฉพาะโครงสราง หากแตควรปฏิรูปไปใหถึงตัวบุคลากรท่ีเปนขาราชการ

ตํารวจท่ัวประเทศกวาสองแสนคน ซึ่งถาสามารถทําใหขาราชการตํารวจโดยรวมมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมมากข้ึน

อยางนอยรอยละ 5 เช่ือไดวาภาพพจนของวงการตํารวจจะดีข้ึนกวาปจจุบันเปนอยางมาก หากสํานักงานตํารวจแหง

ชาติมีวิสัยทัศนเล็งเห็นความสําคัญของการปฏิรูปตัวบุคคลในองคกร ควรใชอนุศาสนาจารยตํารวจใหเกิดประโยชน

และคุมคาท่ีสุด เปนเครื่องมือในการแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ ดังน้ันงาน

อนุศาสนาจารยจึงตองมีโครงสรางท่ีชัดเจนท่ีมีศักยภาพและมพีลังอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีติดตาม ประเมินผล 

หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติตนตามทายกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดแก มาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของตํารวจ และมาตรฐานทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณตํารวจใหได 

 2. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเพ่ิมประเด็นการปฏิรูปเก่ียวกับ “การปฏิรูประบบงานอนุศาสนาจารย

และการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ” ไวในยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการตํารวจระยะ 20 ป ของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ จะแทรกเปนประเด็นใดก็ได โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง คุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนง และเสนทางเติบโตสายอาชีพ (Career Path) ของสายวิทยาการอนุศาสนาจารยใหชัดเจน และเพ่ิม

บทบาทอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจใหมีมากกวาอนุศาสนาจารยกองทัพบก เน่ืองจากบริบทและ

สภาพแวดลอมของตํารวจแตกตางกับของกองทัพบกคอนขางสิ้นเชิง ตํารวจตองเผชิญปญหาอยูกับประชาชนโดยตรง
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มากกวาทหาร ดังน้ันบทบาทของอนุศาสนาจารยตํารวจจึงควรมีใหเหมาะสมและยืดหยุนไปกับบริบทของตนเอง 

กลาวคือนอกจากจะมีบทบาทของอนุศาสนาจารยเชนเดียวกับกองทัพบกแลว ใหเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

การติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลใหขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณตํารวจดวย 

 3. อนุศาสนาจารยกองทัพบก มีท่ีมาคอนขางแข็งแกรงและชัดเจน คือมีการสอบคัดเลือกบุคคลภายใน

หรือภายนอกท่ีมีคุณสมบัติจบเปรียญธรรม 9 ประโยค หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) และจบเปรียญธรรม 

4 ประโยคข้ึนไป หรือปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยคข้ึนไป เขามาเปน

อนุศาสนาจารยของกองทัพบก แตอนุศาสนาจารยของตํารวจ อาจมีท่ีมาในลักษณะเดียวกันหรือนําบุคลากรภายในท่ี

มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานสายวิทยาการอนุศาสนาจารยไดมาทําการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมอยางจริงจังและตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดครบกระบวนการ ท้ังงานดานศาสนพิธีหรือ

พิธีกรรมทางศาสนา การสอนศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ี

เก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของบุคลากรในหนวยงาน ตลอดจนการติดตาม ประเมินผล หรือกํากับดูแลให

ขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตํารวจ 
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